Ondrej Dostal, poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky

Vazeny pan
Mgr. RNDr. MUDr. Jan Mikas, PhD.
hlavny hygienik Slovenskej republiky

Vézeny pan Mikas,

dovol'ujem si Vas tymto upozomnif, Ze Opatrenim Uradu verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky (d’alej aj ,, Urad ) pri ohrozeni verejného zdravia ¢. OLP/3354/2020 zo
dita 20.4.2020 (dalej len , predmetné opatrenie) Urad postupoval v rozpore so zikonom
a prekroc¢il svoju pravomoc, ked wvylucil verejnost zo zasadnuti zastupitel'stiev obci
a samospravnych krajov. Tymto by som Vas chcel poziadat, aby ste uvedent vec preskumali
a zabezpecili ndpravu a obnovenie zakonného stavu.

Urad Opatrenim OLP/2731/2020 zo diia 23.3.2020 podla § 48 ods. 4 pism. d) zikona
¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkon o ochrane verejného zdravia®) vsetkym fyzickym
osobam, fyzickym osobdm - podnikatelom a pravnickym osobam zakézal organizovat’ a
usporadivat’ hromadné podujatia Sportovej, kultirnej, spolocenskej ¢i inej povahy.

Podl'a predmetného opatrenia za diia 20.4.2020 sa opatrenie z 23.3.2020 doplnilo tak,
ze zékaz organizovat a usporadivat hromadné podujatia sa nevztahuje na zasadnutia a
schodze Statnych organov a orginov Uzemnej samospravy. Sucasne Urad predmetnym
opatrenim podl'a § 48 ods. 4 pism. e) zdkona o ochrane verejn¢ho zdravia ulozil Statnym
organom a organom Uzemnej samospravy povinnost’ ,,pri zasadnutiach a schodzach vylucit
verejnost’ a zabezpecit inu formu informovanosti obcanov .

Protizakonnost’ postupu Uradu vo vyssie uvedenej veci spodiva podl'a méjho nazoru
V nasledovnych bodoch:

1. Urad nedisponuje pravomocou zakazat’ alebo obmedzit’ zasadnutia zastupitel'stiev
obci a samospravnych krajov podla § 48 ods. 4 pism. d) zakona o ochrane
verejného zdravia, lebo zasadnutie zastupitel'stva nie je hromadnym podujatim, ale
vykonom verejnej spravy,

2. Urad nedisponuje pravomocou zakazat' alebo obmedzit’ zasadnutia zastupitel'stiev
obci a samospravnych krajov podla § 48 ods. 4 pism. ¢) zakona o ochrane
verejného zdravia, lebo zasadnutie zastupitel'stva nie je prevadzkou zariadenia, ale
vykonom verejnej spravy,

3. Urad ako rozpodtovad organizacia nedisponuje pravomocou zakazat alebo
obmedzit' Cinnost’ organov Statnej spravy aorganov Uzemnej samospravy
existujtcich na zéklade Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len "istava “),



4. verejnost’ rokovania zastupitel'stiev obci a samospravnych krajov vyplyva priamo
70 zakona a nie je mozné ju zrusit’ opatrenim Uradu.

Ad 1) Pravomoc Uradu zakazat’ alebo obmedzit’ zasadnutia zastupitelstiev podla
§ 48 ods. 4 pism. d) zakona o ochrane verejného zdravia (hromadné podujatia)

Podla § 48 ods. 4 pism. d) zakona o ochrane verejného zdravia méze Urad pri
ohrozeni verejného zdravia nariadit’ opatrenie, ktorym je zdkaz alebo obmedzenie
hromadnych podujati. Konanie zasadnuti obecnych =zastupitel'stiev a zastupitelstiev
samospravnych krajov nemozno povazovat za hromadné podujatie v zmysle uvedeného
ustanovenia. Zastupitel'stvd obci a samospravnych krajov su organmi tzemnej samospravy
ako jednej z foriem verejnej spravy a ich konanie teda nie je uplathovanim zhromazd’ovacieho
prava, vykonom podnikatel'skej ¢innosti, €i realizaciou prava fyzickych osob a pravnickych
0sOb vykonavat’ aktivity, ktoré nie su zdkonom zakézané, ale ide o vykon verejnej spravy.

Takyto vyklad povahy zasadnuti samospravnych zastupitel'stiev nepriamo vyplyva aj
z0 znenia opatrenia Uradu zo dia 23.3.2020, ktorym boli zakdzané hromadné podujatia
Sportovej, kultarnej, spolocenskej ¢i inej povahy. Zasadnutie zastupitel'stva obce, ¢i
samospravneho kraja evidentne nespadd do kategorie ,.hromadnych podujati“ Sportove;j,
kultarnej, & spolo¢enskej povahy. Ak by Urad mal v imysle zakazat' konanie zasadnuti
zastupitel'stiev obci a samospravnych krajov, nemohol by to urobit’ spdsobom, Ze by ich
zahrmul pod ,hromadné podujatia inej povahy“, ale musel by opatrenie formulovat’
jednoznacne tak, ze sa zadkaz vzt'ahuje aj na konanie zastupitel'stiev. Z vyssie uvedeného je
viak zrejmé, Ze takouto pravomocou Urad v zmysle § 48 ods. 4 pism. d) zakona o ochrane
verejného zdravia nedisponuje, ateda sa opatrenie Uradu zo diia 23.3.2020 nemohlo
vzt'ahovat’ na zasadnutia zastupitel'stiev obci a samospravnych krajov.

Ked7e Urad nedisponuje pravomocou zakazat alebo obmedzit zasadnutia
zastupitel'stiev obci a samospravnych krajov, znenie predmetného opatrenia, Ze opatrenie
Uradu z 23.3.2020 0 zakaze hromadnych podujati sa nevztahuje na zasadnutia a schodze
Statnych organov a orgdnov uzemnej samospravy, nemozno povazovat za ,,doplnenie*
povodného opatrenia alebo za urc¢enie vynimky z v§eobecného pravidla, ktora sa vzt'ahuje na
Statne organy aorgany Uzemnej samospravy. Vynimku moZno totiz stanovit len z
takého pravidla, ktoré prislusny urad moze nariadit. Ked’ze Urad v zmysle § 48 ods. 4 pism.
d) zakon o ochrane verejného zdravia nedisponuje pravomocou stanovit’ takéto pravidlo
(stanovit' zakaz alebo obmedzenie zasadnuti zastupitel'stiev), nemdze z neho davat’ ani
vynimku, pretoze povodné pravidlo sa zasadnuti zastupitel'stiev netykalo.

Predmetné opatrenie je V tejto Casti (Ze sa zakaz hromadnych podujati podla § 48 ods.
4 pism. d) nevztahuje na schddze a zasadnutia Statnych organov a orgdnov uzemnej
samospravy) teda skor len konStatovanim pravneho stavu, resp. vysvetlenim povodného
opatrenia, nie jeho doplnenim.

Ad 2) Pravomoc Uradu zakazat’ alebo obmedzit’ zasadnutia zastupitel’stiev podPla
§ 48 ods. 4 pism. e) zakona o ochrane verejného zdravia (prevadzka zariadeni)



Podla § 48 ods. 4 pism. e) zikona o ochrane verejného zdravia moéze Urad pri
ohrozeni verejného zdravia nariadit’ opatrenie, ktorym je zdkaz alebo obmedzenie prevadzky
zariadeni, v ktorych dochddza k zhromazd'ovaniu osob. Odvolavajiic sa na toto ustanovenie
zdkona Urad v predmetnom opatreni stanovil viaceré povinnosti §titnym organom a organom
uzemnej samospravy.

Jednou z tychto povinnosti je ,,pri zasadnutiach a schédzach vylucit verejnost
a zabezpecit ini formu informovanosti obcanov“. Pravomoc Uradu podl'a § 48 ods. 4 pism. e)
zékona o ochrane verejného zdravia sa vSak nevztahuje na Statne organy a organy tizemne;j
samospravy, ale na prevadzku zariadeni.

Statny organ, ani organ Uzemnej samospravy nie je zariadenim v zmysle zikona
0 ochrane verejného zdravia. Zakon o ochrane verejného zdravia v stvislosti s pojmom
zariadenie rozliSuje zdravotnicke zariadenia, zariadenia socidlnych sluzieb, vodovodné
zariadenia, zariadenia starostlivosti o I'udské telo, vodohospodarske zariadenia, zariadenie
vyuzivané na kupanie, zariadenia prirodnych kupalisk, zariadenia umelych kupalisk,
ubytovacie zariadenia, zariadenia na predskolski vychovu, zariadenia socidlnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately, telovychovno-$portové zariadenia, zariadenia pre deti
a mladez, zariadenia pre zotavovacie podujatia, zariadenia spolocného podujatia, zariadenia,
ktoré su zdrojom hluku alebo vibrécii, zariadenia na osobnt hygienu, zariadenia, v ktorych sa
vykonavaju epidemiologicky zavazné cinnosti. Ztohto vypoctu je zjavné, ze zakon
0 verejnom zdravi pod pojmom ,,zariadenie” chape institicie uplne iného typu, ako su Statne
organy a organy Uizemnej Samospravy.

Z vyssie uvedeného je zrejmé, ze Urad nedisponuje pravomocou zakézat alebo
obmedzit’ konanie zasadnuti Stdtnych organov a organov Uizemnej samospravy ani podla § 48
ods. 4 pism. e) zdkona o ochrane verejného zdravia. Ked’Ze sa ustanovenie § 48 ods. 4 pism.
e) zdkona o ochrane verejného zdravia nevzt'ahuje na Statne organy, ani na organy Uizemnej
samospravy, ale na prevadzky iného charakteru, Urad nedisponuje pravomocou ukladat
Staitnym orgdnom, ani orgdnom uzemnej samospravy s odvolanim sa na toto ustanovenie
zékona ani zZiadne iné povinnosti.

Ad 3) Postavenie Uradu vo¢i Statnym organom a organom tizemnej samospravy

Urad vereného zdravotnictva je rozpoétovou organizaciou zriadenou na zaklade
zékona o ochrane verejného zdravia (§ 5 ods. 1). Obecné zastupitel'stvo je orgdnom uzemne;j
samospravy obce podla v €l. 69 ods. 1 a2 ustavy. Zastupitel'stvo samospravneho kraja je
orgdnom Uzemnej samospravy vysSieho uzemného celku podla ¢l. 69 ods. 4 a 5 ustavy.

Vyklad § 48 ods. 4 pism. d) a e) zdkona o ochrane verejného zdravia, ktory by Uradu
umoznoval zakéazat alebo obmedzit’ konanie zastupitel'stiev obci a samospravnych krajov, ¢i
uz ako hromadnych podujati, alebo ako prevadzky zariadeni, by bol zjavne nespravny aj
z dévodu, ze by rozpoctovej organizacii podriadenej Ministerstvu zdravotnictva Slovenskej
republiky umoznoval zakazat' alebo obmedzit' ¢innost' organov Uzemnej samospravy
zriadenych na zéklade ustavy a vymedzenych priamo v Gstave.

Zaroven by to znamenalo, Ze by rozpoc€tova organizicia mohla formou opatrenia
zakézat’ alebo obmedzit’ aj Cinnost’ Statnych organov, napriklad aj vlady alebo Narodnej rady
Slovenskej republiky, ¢o by bolo zjavne absurdné.



Ad 4) Verejnost’ rokovania zastupitel’stiev obci a samospravnych krajov na
zaklade zakona

Verejnost’ rokovania zastupitel'stiev obci a samospravnych krajov vyplyva priamo
z prislusnych zakonov a nie je mozné ju obmedzit’ opatrenim Uradu.

Podla § 12 ods. 8 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov ,, Rokovania obecného zastupitelstva su zdsadne verejné. Obecné zastupitelstvo
vyhlasi rokovanie vidy za neverejné, ak predmetom rokovania su informacie alebo veci
chranené podla osobitnych zdakonov,12a) to neplati, ak je predmetom rokovania obecného
zastupitelstva

a) pouzitie verejnych prostriedkov na platy, odmeny a iné ndleZitosti spojené s
vykonom funkcie organov obce, clenov orgdanov obce, zamestnancov obce alebo 0sob, ktoré
vykonavaju za odplatu cinnost pre obec,

b) nakladanie s majetkom vo viastnictve obce, najmd prevod vlastnictva k majetku vo
viastnictve obce, nadobudnutie majetku do vlastnictva obce alebo prenechanie majetku obce
do uzivania inym osobam. *

Podla § 11 ods. 7 zakona ¢. 302/2001 Z. z. o samospravnych krajoch v zneni
neskorSich predpisov ,, Rokovanie zastupitelstva je verejné, ak zastupitelstvo nevyhlasi
rokovanie za neverejné. Zastupitelstvo vyhldsi rokovanie vzdy za neverejné, ak predmetom
rokovania su informacie alebo veci chranené podla osobitnych zdkonov;15) to neplati, ak je
predmetom rokovania zastupitel’stva
a) pouzitie verejnych prostriedkov na platy, odmeny a iné ndlezZitosti spojené s vykonom
funkcie organov samospravneho kraja, clenov organov samospravneho kraja, zamestnancov
samospravneho kraja alebo 0sob, ktoré vykonavaju za odplatu cinnost pre samospravny kraj,
b) nakladanie s majetkom vo viastnictve samospravneho kraja, najmd prevod vlastnictva k
majetku vo vlastnictve samospravneho kraja, nadobudnutie majetku do vlastnictva
samospravneho kraja alebo prenechanie majetku samospravneho kraja do uzivania inym
osobdam.

Oba zakony upravujice fungovanie uzemnej samospravy stanovuju, ze rokovanie
zastupitel'stva je verejné, vymedzuju pripady, ked’ zastupitel'stvo musi vyhlésit’ rokovanie
zastupitel'stva za neverejné, ale aj pripady, ked zastupitel'stvo nemodZe svoje rokovanie
vyhlasit za neverejné. Z porovnania oboch zdkonnych uprav mozno vyvodit, Ze
zastupitel'stvo samospravneho kraja moze vyhlasit' svoje rokovanie za neverejné aj z inych
ako zo zakonom stanovenych dévodov, kym obecné zastupitel'stvo nie. Ani zakon o obecnom
zriadeni, ani zdkon o samospravnych krajoch vSak nepriptiStaji moznost, ze by rokovanie
zastupitel'stva mohol vyhlasit’ za neverejné ktokol'vek iny ako samotné zastupitel'stvo.

A ani zakon o ochrane verejného zdravia Uradu takiito pravomoc nepriznava, ked’ze
zastupitel'stvo obce ani zastupitel'stvo samospravneho kraja nie je ani hromadnym podujatim
(vid’ Ad 1)), ani prevadzkou zariadenia (vid’ Ad 2)), ani ziadne iné ustanovenie tohto, ¢i
iného zakona neumoziuje Uradu obmedzit’ verejnost’ rokovania zastupitel'stiev.

Oba zdkony upravujuce fungovanie izemnej samospravy boli neddvno novelizované
V stvislosti s obmedzeniami sposobenymi aktualnou pandémiou. Stalo sa tak prostrednictvom



zdkona ¢&. &. 73/2020 Z. z., ktorym sa menia a dopliaji niektoré zakony v pdsobnosti
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky v stvislosti s ochorenim COVID-19.

Prechodnymi ustanoveniami stvisiacimi s krizovou situdciou spdsobenou ochorenim
COVID-19 bola do zakona o obecnom zriadeni aj do zdkona o samospravnych krajoch
doplnena moznost’ pocas mimoriadnej situdcie, nidzového stavu alebo vynimo¢ného stavu
vyhlaseného v stvislosti s ochorenim COVID-19 (d’alej len ,krizova situacia®) uskutocnit’
rokovanie zastupitel'stva prostrednictvom videokonferencie alebo inymi prostriedkami
komunikac¢nej technolégie (§ 30f ods. 1 zakona o obecnom zriadeni a § 23b ods. 2 zdkona
0 samospravnych krajoch). Ani do jedného z tychto zdkonov vSak nebola doplnend moznost,
ze rokovanie zastupitel'stiev by v Case krizovej situacie malo alebo mohlo prebiechat bez
ucasti verejnosti.

Skuto¢nost’, ze umyslom zakonodarcu nebolo pripustit’ vylucenie verejnosti z rokovani
zastupitel'stiev, je zrejma aj zo spdsobu, akym Narodna rada Slovenskej republiky upravila
vladny navrh zédkona. Kym vlddny ndvrh zakona pocital s mozZznostou rokovania
zastupitel'stva prostrednictvom videokonferencie bez i¢asti verejnosti, parlament vetu ,, 4k to
z technickych dovodov nie je mozné, rokovanie podla prvej vety (prostrednictvom
videokonferencie alebo inymi prostriedkami komunikacnej technologie) mozno uskutocnit’ aj

€«

bez ucasti verejnosti.” z navrhu prostrednictvom pozmenujiceho navrhu vypustil a do
schvaleného znenia zakona sa nedostala. Zakonodarca teda vyluc¢il vladou navrhovanu
moznost’” rokovania zastupitel'stva prostrednictvom videokonferencie alebo inymi
prostriedkami komunikac¢nej technologie bez ucasti verejnosti.

Skutoc¢nost, ze Umyslom zakonodarcu bolo zachovat' verejnost rokovani
zastupitel'stiev vyplyva aj z d’alSej zmeny uskuto€nenej Narodnou radou Slovenskej republiky
V druhom ¢itani o navrhu zakona. Vladny navrh zdkona v stvislosti s rokovanim
zastupitel'stiev prostrednictvom videokonferencii obsahoval vetu, Ze ,, Z rokovania obecného
zastupitelstva podla prvej a druhej vety obec vyhotovi zdznam, ktory zverejni na uradnej
tabuli obce a na webovom sidle obce”. Schvalené znenie zakona stanovuje, ze ma ist' 0
obrazovo-zvukovy alebo zvukovy zaznam (nie napriklad len pisomny zapis, alebo zapisnicu
Z rokovania, ked’Ze na uradnej tabuli nie je moZné zverejnit’ obrazovo-zvukovy alebo zvukovy
zdznam) a ze okrem zverejnenia na webovom sidle tento obrazovo-zvukovy alebo zvukovy
zaznam Obec komukol'vek bezodkladne spristupni po skonceni rokovania, ¢im sa posiliiuje
verejny charakter rokovania zastupitel'stva aj v pripade, Ze sa uskuto¢ni nie Standardnou
formou, ale prostrednictvom videokonferencie alebo inymi prostriedkami komunikacne;
technologie.

Vo vzt'ahu k obecnym zastupitel'stvdm bola do zakona o obecnom zriadeni doplnena
moznost’ schvalovania uzneseni koreSpondencnym hlasovanim v listinnej podobe alebo
hlasovanim prostrednictvom elektronickych prostriedkov. V tomto pripade vSak nejde
0 rokovanie obecného zastupitel'stva, ale iba o schvalovanie uznesenia, ktoré je v zdkone
obmedzené na nevyhnutné pripady (,, vo vynimocnych pripadoch, ked existuju viazne dovody,
pre ktoré nie je mozné uskutocnit’ rokovanie obecného zastupitelstva podla odseku 2 alebo
podla § 12 - § 30f ods. 3), hlasovanie je obmedzené iba na veci bezprostredne suvisiace so
zabezpeCenim opatreni na rieSenie krizovej situacie a veci, ktoré z dovodu hroziacej skody
neznesu odklad (§ 30f ods. 3). Z takejto formy schvalovania uzneseni je vylucend vécsina
sposobov rozhodovania o nakladani s majetkom obce (§ 30f ods. 4). Zakon o obecnom



zriadeni podrobne upravuje spdsob zverejnenia navrhov uzneseni, ktoré maja byt schvalené
takouto formou, pozmenujucich navrhov poslancov a pripomienok verejnosti k nim, postup
pri hlasovani a zverejnenie nielen schvalenych uzneseni, ale aj vSetkych hlasovani o nich (§
30f ods. 5). Umyslom zakonodarcu teda evidentne bolo, aby aj pri takomto spdsobe
schvalovania uzneseni zastupitel'stiev (nie rokovania zastupitelstiev) ostala zachovana
maximalne mozna miera verejnosti, ktoru takyto sposob hlasovania pripasta.

Zvyssie uvedeného je zrejmé, Ze zakonodarca povazuje verejnost rokovani
zastupitel'stiev obci a samospravnych krajov za zasadni podmienku, ktora neobmedzil ani pri
novo zavedenom spdsobe rokovania zastupitel'stiev prostrednictvom videokonferencie alebo
inymi prostriedkami komunikacnej technologie. A hoci Narodna rada Slovenskej republiky
rieSila Specifické podmienky rokovania zastupitel'stiev pocas krizovej situacie vyvolanej
pandémiou a reagujuc na ne upravila zdkon o obecnom zriadeni, aj zdkon o samospravnych
krajoch, moznost’ rokovania zastupitel'stiev bez ucasti verejnosti nerozsirila nad ramec
doterajSej pravnej Upravy.

Vzhl'adom na vyssie uvedené dovody si Vas dovol'ujem poziadat, aby ste prehodnotili
predmetné opatrenie, ktorym ste prekro€ili svoju pravomoc a postupovali v rozpore so
zakonom, ked’ ste vylucili verejnost’ zo zasadnuti zastupitel'stiev obci a samospravnych
krajov. Ziadam Vas, aby ste bezodkladne odstranili protizakonny stav a predmetné opatrenie
upravili tak, aby nebranilo ucasti verejnosti na zasadnutiach zastupitel'stiev.

S pozdravom
Ondrej Dostal

poslanec NR SR

V Bratislave dia 30. aprila 2020.



