Ministerstvo vnutra SR
Sekcia verejnej spravy
Drienova 22

826 86 Bratislava

Vec: Podnet na preverenie podozrenia z mozného porusenia zakona o volebnej
kampani

Tymto poddvame podnet na preverenie podozrenia z mozného poruSenia zakona ¢.
181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zdkona ¢. 85/2005 Z. z. o
politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
o volebnej kampani®) stranami SMER - socialna demokracia (SMER-SD) a Slovenska
narodnd strana (SNS). K poruseniu zakona o volebnej kampani mdze podl'a naSho nazoru
prist’ v suvislosti so schval'ovanim vladnych ndvrhoch zadkonov o tzv. 13. dochodku, 0 zvySeni
pridavkov na deti a 0 zruSeni dial'ni¢nych znamok. Mame podozrenie, Ze v suvislosti s touto
aktivitou moéze prist k poruseniu ustanoveni § 3 ods. 1 aods. 2 a § 15 ods. 1 zakona
0 volebnej kampani.

Vlada na svojom zasadnuti dna 12. februara 2020 schvélila navrh zakona ktorym sa
meni a dopiiia zdkon &. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a o zmene a doplneni zakona &.
461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov. Obsahom ndvrhu zakona je
zvysenie vysky pridavkov na dieta na dvojnasobok. Vlada zaroven schvalila navrh zdkona,
ktorym sa meni a doplia zdkon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a doplnaji niektoré zikony. Obsahom néavrhu zikona je
zavedenie vyplacania 13. dochodku. VIada schvalila aj ndvrh zakona, ktorym sa zrusSuje zakon
¢. 488/2013 Z. z. o dial'ni¢nej zndmke a o zmene niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov. Obsahom navrhu zékona je zrusenie dialni¢nych zndmok.

Vlada navrhuje Narodnej rade Slovenskej republiky (NR SR) prerokovat’ vsetky tri
navrhy zakonov v skratenom legislativnom konani. NR SR sa bude navrhmi zékonov
zaoberat’ na schddzi, ktord je zvolana na utorok 18. februara 2020. Néklady tychto opatreni
nie su presne vycislené, ale mézu dosiahnut’ 300 az 400 miliénov eur uz v tomto kalendarnom
roku a v nasledujucich rokoch budu naklady este vyssie.

Podl'a § 2 ods. 1 zékona o volebnej kampani ,, Volebnda kamparn na ucely tohto zdkona
je akdakolvek cinnost politickej strany, politického hnutia,2) koalicie politickych stran a
politickych hnuti a kandidatov, za ktoru sa obvykle plati uhrada, smerujuca k propagdcii ich
cinnosti, cielov a programu za ucelom ziskania funkcie volenej podla osobitného predpisu.l)
Rozumie sa tym c¢innost' v prospech aj v neprospech subjektov podla prvej vety. Predmetné
navrhy zékonov neboli sifastou programového vyhlasenia vlady, vlada ich dlhodobo
nepripravovala, nepresli riadnym medzirezortnym pripomienkovym konanim, maji byt
schvalené tesne pred vol'bami v skratenom legislativnom konani, maju vyrazny nepriaznivy
vplyv na verejné financie a si prezentované ako sucast’ volebnej kampane strdin SMER-SD




a SNS. Vzhladom na uvedené mame podozrenie, ze schvalovanie tychto troch navrhov
zédkonov nemozno povazovat za bezny legislativny proces, ale za aktivitu v rdmci volebnej
kampane stran SMER-SD a SNS. Ide evidentne o ¢innost’, za ktoru sa bude platit’ thrada vo
forme zvySenych vydavkov verejnych rozpoctov.

K poruseniu § 3 ods. 1

Podl'a § 3 ods. 1 zakona o volebnej kampani ,, Politicka strana a politické hnutie
(dalej len ,,politicka strana*) moze na svoju volebnu kampan vo volbach do Narodnej rady
Slovenskej republiky a vo volbdach do Europskeho parlamentu vynalozit' najviac 3 000 000
eur vratane dane z pridanej hodnoty. Do limitu nakladov politickej strany podla prvej vety sa
Zapocitava aj rozdiel medzi cenou daru alebo iného bezodplatného plnenia uvedenou v
zmluve a cenou obvyklou a ndklady na propagaciu politickej strany, ktoré politickd strana
vynalozila v case zacinajucom 180 dni predo diiom vyhldsenia volieb. “ Naklady na uhradu
nami namietanej predvolebnej aktivity strain SMER-SD a SNS budu len v tomto roku zhruba
stondsobne vyssie, ako je zdkonom stanoveny limit pre vydavky na kampai politickej strany.
Domnievame sa, ze do nadkladov je potrebné zapocitat’ aj naklady, ktoré tieto opatrenia budu
mat’ v nasledujucich rokoch.

Prekrocenie limitu ndkladov na volebnu kampan je spravnym deliktom. Podla § 19
ods. 7 zakona o volebnej kampani ,, Ministerstvo vnutra uloZi
a) politickej strane, ktorda prekrocila pripustnii sumu ndakladov podla § 3 ods. 1 a § 7, pokutu

¢

vo vyske dvojnasobku sumy, o ktoru prekrocila pripustnu sumu ndkladov.

Ziadame ministerstvo vnutra, aby presetrilo podozrenie, Ze politické strany SMER-SD
a SNS vysSie spominanou aktivitou porusSili ustanovenie § 3 ods. 1 zakona o volebnej
kampani a Vv pripade, ze zisti, Ze sa uvedené strany dopustili spravneho deliktu, udelilo im
pokutu v sulade so zakonom.

K poruseniu § 3 ods. 2

Podla § 3 ods. 2 zakona o volebnej kampani ,,Na uhradu ndkladov na volebnii
kampan mozZe politicka strana pouZit' len financné prostriedky vedené na osobitnom
platobnom ucte (dalej len ,,osobitny ucet*) vedenom v banke alebo pobocke zahranicnej
banky (dalej len , banka“). Na financné prostriedky vedené na osobitnom ucte sa vztahuju
ustanovenia osobitného predpisu.3)“ Na thradu nékladov na svoju volebnu kampan planuji
politické strany SMER-SD a SNS pouzit' financné prostriedky, ktoré nie su vedené na ich
transparentnych uctoch, ako to predpoklada zakon, ale prostriedky, ktoré si vedené na tictoch
Statu, Socidlnej poistovne a Narodnej dial'ni¢nej spolo¢nosti, ¢im podl'a naSho nazoru modze
prist’ k poruseniu zakonom stanovenej povinnosti.

Nesplnenie povinnosti pouZzit’ na tthradu ndkladov na volebni kampai len financné
prostriedky vedené na osobitnom platobnom Ucte je spravnym deliktom. Podl'a § 19 ods. 2
pism. a) zakona o volebnej kampani ,, Ministerstvo vnutra ulozi politickej strane pokutu od 10
000 eur do 100 000 eur, ak nesplni povinnost podla § 3 ods. 2.



Ziadame ministerstvo vnutra, aby presetrilo podozrenie, Ze politické strany SMER-SD
a SNS vysSie spominanou aktivitou porusili ustanovenie § 3 ods. 2 zakona o volebnej
kampani a v pripade, ze zisti, ze sa uvedené strany dopustili spravneho deliktu, udelilo im
pokutu v sulade so zakonom.

K poruseniu § 15 ods. 1

Podla § 15 ods. 1 zakona o volebnej kampani ,,Kazdy, kto vedie volebnu kampan
podla tohto zakona, je povinny zabezpecit, aby odvysielana politickd reklama, zverejnend
platend inzercia, zverejnené volebné plagaty a vSetky dalSie sposoby vedenia volebnej
kampane obsahovali udaje o objedndvatelovi a doddvatelovi v rozsahu meno, priezvisko a
obec trvalého pobytu, ak ide o fyzicku osobu, a ndzov a sidlo a identifikacné cislo
organizdcie, ak ide o prdavnicku osobu, to isté sa vztahuje aj na prezentdciu predvolebnych
prieskumov a volebnych prieskumov verejnej mienky. Uvedeny spdsob vedenia volebnej
kampane neobsahuje zakonom stanovené udaje o objednavatel'ovi a dodavatel'ovi.

Nesplnenie povinnosti uvadzat’ idaje o objednavatelovi a dodavatelovi je spravnym
deliktom. Podl'a § 19 ods. 2 pism. d) zdkona o volebnej kampani ,, Ministerstvo vnitra ulozi
politickej strane pokutu od 10 000 eur do 100 000 eur nesplni povinnost podla § 15 .

Ziadame ministerstvo vniitra, aby presetrilo podozrenie, Ze politické strany SMER-SD
a SNS vysSie spominanou aktivitou porusili ustanovenie § 15 ods. 1 zakona o volebnej

kampani a v pripade, Ze zisti, Ze sa uvedené strany dopustili spravneho deliktu, udelilo im
pokutu v sulade so zakonom.

Juraj Petrovi¢, Hrdlickova 32, 83101 Bratislava
Radovan Kazda, Bodrocka 24, 812 07 Bratislava

V RuzZomberku dia 17. februara 2020.



