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V Bratislave, 2. 3. 2007

Vec: Staznost’

Na zaklade zdkona ¢. 152/1998 Z. z. o st'aznostiach ziadame o presetrenie postupu
pana MUDr. Ivana Valentovica, ktory sa ako minister zdravotnictva Slovenskej
republiky dna 28. februra 2007 verejne prostrednictvom medii (napr. sprava tlacovej
agentury SITA — priloha 1, tlacova sprdva MZ SR zverejnend na internetovej stranke
ministerstva — priloha 2) vyjadril, ze hromadnu pripomienku ob¢anov k zneniu navrhu
zakona, ktorym sa meni a dopina zakon & 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o
zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z.z. o poistovnictve a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (¢islo materialu 7327/2007-OL,
dalej len ,,ndvrh novely zékona o zdravotnom poisteni) nebude povazovat za

hromadnu pripomienku, s ktorou sa stotoznilo viac ako 500 oséb.

Domnievame sa, ze konanim pana MUDr. Ivana Valentovic¢a doslo k poruseniu prava
obc¢anov Slovenskej republiky zug¢astnit’ sa v sulade s legislativnymi pravidlami vlady
Slovenskej republiky, schvalenymi uznesenim vlady SR z 8. aprila 1997 ¢. 241 v zneni
uznesenia vlddy SR zo 16. decembra 1999 ¢. 1118 a uznesenia vlady SR z 28.
novembra 2001 ¢. 1130 a uznesenia vlady SR z 19. novembra 2003 ¢. 1097 a
uznesenia vlady SR z 28. septembra 2005 ¢. 736 (dalej iba ,.legislativne pravidla
vlady*) na legislativnhom procese vo forme hromadnej pripomienky. Podl'a nasho
ndzoru pan MUDr. Ivan Valentovi¢ ako minister zdravotnictva Slovenskej republiky
sa svojim konanim dopustil porusenia legislativnych pravidiel vlady, ktoré sd pre neho

ako ¢lena vlady zavazne.



Podrla ¢l. 10 ods. 6 druha veta legislativnych pravidiel vlady sa rozporové konanie so
zastupcom verejnosti  uskuto¢ni vzdy, ak predkladatel nevyhovel hromadnej

pripomienke, s ktorou sa stotoznilo aspon 500 fyzickych osdb alebo pravnickych os6b.

Z gramatického vykladu slovného spojenia ,stotoznit’ sa“ je zrejmé ze pdjde
0 zastavanie rovnakého, identického nazoru. Legislativne pravidla vlady neupravuju
spbsob a formu, akou sa fyzické a pravnické osoby stotoznuju s pripomienkami. V ¢l.
9 ods. 8 pravidiel sa pritom uvadza, ze ,,verejnost moze zaslat’ pripomienky pisomnou

formou alebo elektronicky.”

Text hromadnej pripomienky (priloha 3) bol zverejneny na internetovom serveri

www.changenet.sk. Oslovena osoba sa s nou mohla stotoznit’ tym, ze uviedla svoje

osobné (daje do webového formulara zverejneného na internetovej adrese (URL)

http://www.changenet.sk/?section=kampane&x=255117. Po vyplneni formuléara bola

zaslana elektronickd posta so znenim hromadnej pripomienky a s osobnymi udajmi

osoby, ktord sa sou stotoznila, na adresu dusan.snirc@health.gov.sk. Tato adresa

bola ministerstvom zdravotnictva zverejnena ako kontaktna adresa pre zasielanie

pripomienok elektronickou postou k ndvrhu novely zdkona o zdravotnom poisteni.

Celkovo boli na MZ SR tymto sp6sobom postupne zasielané e-maily s 2548 osobnymi

udajmi fyzickych os6b, stotoznenych s hromadnou pripomienkou.

Hromadn& pripomienka bola okrem elektronickej formy dorucend dna 28. 2. 2007 na
ministerstvo zdravotnictva (prilona 4 - peciatka z podatelne MZ SR) aj vo
vytlacenej podobe so zoznamom osbb, ktoré udelili plnomocenstvo zéstupcom
verejnosti na d’alsie zastupovanie v pripomienkovom konani. Su¢ast'ou podania bol i
zoznam takmer 300 os6b, ktoré sa vlastnoru¢ne podpisali pod hromadnud pripomienku

a splnomocnenie zastupcom verejnosti.



V sulade s 8 22 Ob¢cianskeho zakonnika je z&stupcom ten, kto je opravneny konat’ za
iného. Zastupenie vznika podra § 23 Obcianskeho zékonnika na zéklade zakona,
rozhodnutia statneho orgdnu alebo dohody o plnomocenstve. V tomto pripade vzniklo

zastUpenie na z&klade udelenie plmonocenstva.

PInomocenstvo je jednostranny pravny ukon adresovany tretim osobdm, ktorym sa
osvedéuje existencia a rozsah opravnenia zastupcu konat v mene a na Ucet
zastUpeného. Pisomna forma plnomocenstva nie je vieobecne predpisana. Podl'a § 31

ods. 4 Obcianskeho zakonnika sa pisomna forma plnomocenstva vyzaduje v pripade:

1. vseobecného (generalneho) plnomocenstva, alebo
2. ak sa vyzaduje, aby sa pravny ukon, ktorého sa plnomocenstvo tyka, uskutocnil

v pisomnej forme.

V danom pripade vzniklo zastupcom verejnosti postavenie zastupcov na zéklade
dohody o plnomocenstve. Nakol’ko plnomocenstvo vznika dohodou o plnomocenstve,
ktord m6ze byt aj neformalna, na jej uzatvorenie postacuje, ak sa stretne navrh na
uzatvorenie takejto dohody a prejav prijatia navrhu. VV nasom pripade bol navrh na
uzatvorenie dohody urobeny verejne prostrednictvom internetovej stranky

www.changenet.sk. Tento navrh mohla oslovena osoba prijat tym, ze uvedie do

spominaného webového formuléru svoje osobné udaje.

Na zéklade plnomocenstva bola hromadna pripomienka podana aj vlastnoru¢ne
podpisanymi za&stupcami verejnosti, ktori maju naviac oprdvnenie zastupovat

verejnost’ v rozporovom konani.

Na zéklade uvedenych argumentov je zrejmé, ze s pripomienkou K ndvrhu novely
zakona o zdravotnom poisteni sa v sulade s legislativnymi pravidlami vlady stotoznilo
takmer 300 osdb pisomnou formou a d’alSich vyse 2500 oséb elektronickou formou.

S hromadnou pripomienkou sa tak stotoznilo viac nez 500 fyzickych osob.



Namietka pana MUDr. Ivana Valentovica sa zaklada na skuto¢nosti, ze povazuje za
potrebné aby stotoznenie sa s hromadnou pripomienkou a splnomocnenie zastupcov

verejnosti bolo pisomné. Citat zo stanoviska ministerstva zdravotnictva:

,.Ministerstvo zdravotnictva je toho nazoru, Ze pri posudzovani tejto skutochosti je
potrebné, aby kazda osoba, ktora sa stotoznila s takouto hromadnou pripomienkou, k
svojmu podpisu uviedla meno, priezvisko a adresu trvalého pobytu. Ak ide o pravnickd
osobu, t& by mala uviest svoj nazov a sidlo, meno, priezvisko a adresu trvalého pobytu
osoby opravnenej konar v jej mene. Tato skutocnos: vyplyva nepriamo aj zo
samotnych legislativnych pravidiel vlady SR, ktoré v ¢l. 10 ods. 4 uvadzaju: Zasadné
pripomienky sa uplatizuja listom ministra, statneho tajomnika, vediceho iného

pripomienkujuceho organu alebo jeho zastupcu...

Uvedené tvrdenia vobec priamo ani nepriamo nevyplyvajd z legislativnych pravidiel
vlady. Prave naopak, tato argumentécia je v rozpore so spominanym znenim ¢l. 9 ods.

8 (,,verejnost’ moze zaslat’ pripomienky pisomnou formou alebo elektronicky™).

Legislativne pravidla vlady teda nevyzaduju podpisy verejnosti (ani pri elektronickej
forme sa nevyzaduje elektronicky podpis, podobne ako sa to nevyzaduje napr.
v zékone o slobodnom pristupe k informéaciam). List zastupcov verejnosti so zasadnou
pripomienkou bol podpisany osobne z&stupcami verejnosti. Domnievame sa preto, ze

sme naplnili znenie legislativnych pravidiel vlady.

Vyklad ministerstva zdravotnictva obmedzuje pradva obcanov vyplyvajiuce z
legislativnych pravidiel vlady. Naviac, zbieranie pripomienok e-mailom je beznou
praxou Ustrednych orgdnov Statnej spravy a s vynimkou ministerstva zdravotnictva
nebola tato prax dosial’ nikdy spochybnovana. Vnimame ju ako pokus o obmedzenie

Gcasti verejnosti na verejnej diskusii k legislativnemu procesu.



Preto je podl'a nasho ndzoru Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky povinne
v sulade s legislativnymi pravidlami vlady hromadnu pripomienku bud’ akceptovat’,
alebo uskutoc¢nit’ rozporove konanie so z&stupcami verejnosti, napriek tomu, ze pan

MUDr. lvan Valentovi¢ verejne avizuje, ze tento postup nehodla dodrzat’.

Ziadame, aby bolo prijaté opatrenie na napravu a ziadame informaciu o prijatych
opatreniach v zdkonnej lehote. Informaciu poslite prosim na adresu: Health Policy

Institute, Hviezdoslavovo nam. 17, 811 02 Bratislava.
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