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Hodnotenie programového vyhlasenia vliady Roberta
Fica (2006) Ob¢ianskou konzervativnou stranou

1. Principy a hodnoty Programového vyhlasenia viady Slovenske
republiky

Programové vyhlasenie vlady vychédza zdeklarovanej potreby zmeny z&kladného
smerovania Slovenskej republiky. PVV ohlasuje zékladn zmenu architektary &étu, jeho
navrat k zaopatrovatel'skej forme, vydava sa na cestu ,silnych astabilnych verejnych
systémov”, ¢ize zvySovania vereinych vydajov, si¢asny stav charakterizuje ako situaciu
,0b&v zcelkove] situécie obyvatelstva‘, ¢im vndSa do spoloc¢nosti silny negativny
adedtruktivny moment, deklaruje garanciu hospodarskych, socialnych akultdrnych prav
v ,rozsahu typickom pre socidlny &a“ azaroven sa vracia k modelu, ktory opu&taju aj
moderné eurdopske socidlne demokracie avracia sa ku koncepcii &étu, ktory nevytvargju
obc¢ania, ale ktory naopak obc¢anov prispésobuje cielom sicasnej viadne elity, zbavuje ich
zodpovednosti a svojpravnosti.

2. Hospodéar ska politika a ver gjnéfinancie
Hospodarska politika, Makroekonomicky ramec, verginé financie a dane,
Doprava, po&a, telekomunikécie arozvoj informacnej spolo¢nosti

- Celd ekonomickd cast PVV sa nesie vzmysle navratu ,socidneho trhového
hospodérstva’, ¢o je blizSie neidentifikovany Gtvar prebrany z Ustavy SR. Od zatiatku je
pristup vlady opatrovatel'sky, citi sa byt tym, kto ma vekonomike odmenovat
arozdelovat’ bohatstvo atym, kto je garantom ekonomického rastu.

- Ulohou #étu je predovietkym vytvérat stabilné pravne prostredie, ktoré vyusti v rast
aprosperitu spolo¢nosti. Stat méa tito spolocnost chranit’ anie mentorovat’ a opatrovat'.
Kroky, ktoré vlada predklada vo svojom programovom vyhlaseni amieni realizovat,
povedu k obmedzovaniu slobody v rozhodovani sa jednotlivca. Ciele, ktoré chce viada
uskutocénit” v ramci hospodarskej politiky, destabilizuji ekonomické prostredie abudu
viest’ k spomaleniu ekonomického rastu.

-V ¢asti, kde sa vlada zavdzuje ku krokom vo verejnych financiach Uplne chyba to
podstatné: Ustup viady (verejnej spravy) z je zasahovania do Zivotov aekonomickych
¢innosti  T'udi, ato zniZzenim miery prerozdelovania apresmerovavania zdrojov
v ekonomike cez verejné vydavky.

- Nespomina sa ani len redukovanie tych verejnych vydavkov, ktorymi vliéda zasahuje do
podnikatel'ského prostredia a trhu (dotacii, stimulov investorom apod) a ktorymi sa
udrZiava vysoka spotreba ingtitlcii verejngj spravy (ked’Ze sa ni¢ sa nehovori o znizeni
poctu vliadnych Uradov, vlddnych zamestnancov avydavkov na nakupy tovarov a
sluZieb).
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V opa¢nom duchu pbsobi ako riziko zvySovania verejnych vydavkov zamer, Ze ,verejné
financie a dasiova oblast’ budu projektované a pouZivané ako hlavny hospodarsky
nastroj na vybudovanie moderného socialneho &atu s ciefom minimalizovar socialne
wllcenie a postupne odstrasiovar stale rastlce regiondlne rozdiely asocialnu
nerovnovahu“. Potvrdenim si socidlne inzZiniersky (z pozicie ,mudreho” centra)
naformulované zamery PVV, Ze ,prednos’ dostanu také vydavky resp. programy, ktoré
budl ki'Gcové pre rast vykonnosti ekonomiky, pokles nezamestnanosti a odstrasiovanie
regiondlnych rozdielov, socialnu a rodinnld stabilitu, budl podporovar priaznivy
demograficky vyvoj a v ekonomike sa prejavia multiplikacne.”

Chybou je, Ze absentuje jednozna¢ne deklarovany zamer zniZovania deficitu verejnych
financii. Prostriedky udrZzatelnosti verejnych financii nie si bliZzSie v dokumente
Specifikované, g ked’ je stanoveny takyto ciel. Vydavkova g prijmova stranka Stétneho
rozpoc¢tu bude pravdepodobne zachovana v si¢asnej Strukture. Predpokladané zmeny
danovych sadzieb budi mat zanedbatelné efekty na prijmove] stranke rozpodtu.
Vzhradom na ciel' plnenia masstrichtskych kritérii je nepravdepodobné zvySovanie
vnatorng ¢i vonkajSej zadlZenosti &tatu. Napriek tomu predstavuja znacné riziko
prehlbovania deficitu vydavky spojené so zdravotnym zabezpedenim a uvaZzované zmeny
v socidlnom zabezpeceni.

Principialne nesystémové a pre ob¢anov rizikove je pridiZanie sa ciel'a zaviest’ euro v roku
2009 bez podmienenosti ¢lenstva v eurozone plnenim  kritérii  hodnotovo
akceptovatel’ného vyvoja v Unii a kritérii pripravenosti ekonomiky Slovenska na vstup do
menovej Unie. Nevyhody su predovsetkym v spomaleni dynamiky vyvoja ekonomiky
avzdania sa nastrojov hospodarskej politiky.

Chyba predstava o znizovani celkového danového aodvodového zat'aZenia, ktoré je
osobitne v pripade odvodoveého zat'aZenia vel’kou brzdou pre podnikanie a zamestndvanie
(sa) na Slovensku.

Demotivaény vo vztahu k ekonomickej aktivite (vratane podnikania) ak vytvéraniu
zdrojov bohatstva v spolo¢nosti je zamer ,zvySit zdainovanie osdb s nadStandardnymi
prijmami“. Je to nesystémovy krok, ktory bude mat’ za nasledok nérast danovych Gnikov.
Tento krok je vysvetlitelny len ako penalizécia Gspechu. V sU¢asnom danovom
aodvodovom systéme sa fyzické osoby s ,nadStandardnymi“ primami podielaju na
prijmoch socidlneho a daiového systému vacSou mierou nez ktorékol'vek ind skupina
obyvatel'stva. Takéto zdanenie nie je mozné obhgjovat’ solidarnost’'ou, ae iba zavistou.

Ciele danove] a socialng politiky programovéno vyhlasenia vliady si protichodné
predchadzajucim reformnym snahdm a jednotnej daiovej sadzbe. Zavedenie niZ3ej sadzby
DPH je neopodstatnené. Spravnym rieSenim by bolo zniZzenie sicasnej jednej sadzby
DPH. Znizena sadzba len na niektoré vybrané tovary ¢i sluzby vytvéra totiz priestor na
danoveé uniky. Pricina, pre ktord ju chce zaviest’ si¢asna vlada (najma socidlne dévody) je
navySe neadresnou socidnou davkou. VIdda opusta princip, ktory sa vo vyspelych
krajinéch zacal presadzovat’ uz davnejSie (u nés sa stal skuto¢nostou az v roku 2003) —
sociélna politika sa nerobi prostrednictvom dani.

Za pochybny mozno povazovat' programovy ciel’ ,, Dosledne realizovar’ ¢lanok 20 ods. 3
Ustavy Sovenskegl republiky, pod/a ktorého viastnictvo zavazuje, ato aj vlastnictvo
prirodzenych monopolov, financnych in&titdcii a najvacsich trhovych subjektov.” Ked'ze
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spominany ¢lanok uvadza, Ze vlastnictvo nemozno zneuZit' na ujmu prav inych alebo
Vv rozpore S0 vSeobecnymi zaujmami chrénenymi z&konom, je to mozné brat’ ako apel
vel'kym firmam, aby si davali pozor na svoje kroky, pretoZe vzdy je mozné zmenit’ z&kon
tak, aby ich bezné kroky boli v rozpore so z&konom.

Pripadné kroky slvisiace spostavenim monopolnych firiem na slovenskom trhu,
predovsetkym v oblasti diferenciécie danového zat'aZzenia v neprospech monopolov mdzu
ma’ za nésledok odliv zahranicného kapitdlu. Protimonopolny drad SR ma
dogtatoéné néstroje na sledovanie apenalizéciu zneuZitia monopolného postavenia
Akékol'vek dodatocné danové ainé zasahy zo strany &atu budd mat’ za nésledok
nestabilitu na prislusnych trhoch. Platenie socidlnych odvodov z dividend apodielu na
zisku s neopodstatnené poziadavky, pretoZe sa jedna o zisk z majetku (kapitdlu), anie
préce.

Podobne nesystémovym krokom je g plan zaviest’ dain z darovania pre tretie osoby. Je
nespravne, ak sa dane vyuZivaju nainy Ucel, nez je prijem do Stétneho rozpodtu. V tomto
pripade chce vlada zUzZit" priestor pre Spekulativne prevody majetku apranie Spinavych
penazi. V skutoénosti viak tato dan postihne najma r'udi, ktori tieto imysly nemaju.

Neprijatelné si a navrhy tykajuce sa financnych trhov. Rozhodnutie pokracovat
v dotovani stavebného sporenia ahypotekarnych Uverov je pocin, zktorého budl
profitovat’ najma stredné avysSie prijmové vrstvy, snaha podporovat’ d’alSie produkty
finanéného trhu spdsobuje rozSirovanie &téatneho zasahovania v oblasti, ktora byva zvassa
najslobodnejSia ateda aj najprosperujucejsia cast’ ekonomiky. Asi najhorsim rozhodnutim
z tgjito oblasti je zavazok ciastocne odskodnit’ klientov nebankovych subjektov. Vytvara sa
tym precedens pre akékol'vek budlce obete podvodov azvyduje sa tym riziko
budlceho nezodpovedného spravania ob¢anov.

Energeticka politika &tatu a energeticka sebestatnost’” SR s vyhl'adom do roku 2030 je
nerealizovatel'na. Slovenska republika je surovinovo plne energeticky zavisla na zahranici
(ropa, plyn, uhlie, urdn...). Nie je preto redne mozné ani z postavenia &étu ovplyvnit
vyvoj cien energii apripadnd cenova regulécia bude mat’ za nasledok dlhodobé
deformécie na trhoch, veduce k zniZenie ekonomickej vykonnosti. Prirodzeny vyvoj cien
energii aenergetickych surovin vytvoria dostatocné substitucné efekty, ktoré budi viest
k raciondlnemu spravaniu spotrebitel'ov ateda pri raste cien energii a k obmedzeniu ich
spotreby. Akékol'vek snahy o umell revitalizaciu banictva na Slovensku budd mat’ za
nasledok &anu podporu tychto subjektov, teda neefektivne vyuZivanie vereinych
progriedkov. VIada navySe chce podporovat’ vystavbu 3. a4. bloku JE Mochovce, ktora
je v8ak dnes uz vlastnena sikromnou spolo¢nostou. Dotécie, ¢i dokonca spétné odkupenie
budu predstavovat’ obrovské investicie hradené z verejnych prostriedkov, napriek tomu, Ze
investor sa sdm rozhoduje, ¢i je stavba rentabilng, alebo nie. Pozitivom vladneho
programu v oblasti energetickej politiky je zavézok dokongit’ liberalizaciu trhu dodévok
elektriny a plynu. Na druhej strane sa vSak zavazuje g posiliovat’ regulécie prirodzenych
monopolov, ktoré by vSak prave liberalizaciou mali prist’ o svoje monopolné postavenie.
PVV nedostatocne reflektuje energeticku zavislost’ Slovenska na Rusku. Avizované nové
zdroje na vyrobu elektriny nie st nijako Specifikované ahrozi, Ze budld podporované
ekonomicky neefektivne rieSenia.
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Sr'ub vl&dy podporovat’ export je v priamom rozpore so s'ubom podporovat’ liberalizéciu
svetového obchodu stovarmi asluzbami. Navzgom s odporujice ciele si alebo
vysledkom nézorovej nejednotnosti vnitri viadnej koalicie alebo nesirodého spgjania
vlastnej politickej agendy so zavazkami &tatu.

Podohospodarstvo, Starostlivost’ o Zivotné prostredie

PVV v oblasti p6dohospodéarstva a Zivotného prostredia je do velkej miery bezobsaznym
dokumentom, ktory proklamuje vé&tSinou zname adlhodobo preferované ciele vliadnej
politiky, aviak obsahuje len minimum konkrétnych nastrojov na ich uskuto¢nenie. PVV
sa zameriava na prisluby ,zlepSenia stavu“, ktoré s0 bez priamej nadvéaznosti na
konkrétne néstroje aopatrenia viady, i bez priame] nadvéznosti na rozpocet verejnych
financif.

PVV vyjadruje v oblasti polnohospodéarskych dotacii zamer vyuzit pind  vysku
vynegociovanych nérodnych doplatkov. Toto opatrenie nemozno povazovat’ za spravne,
pretoZe neprinaSa zésadné zvysenie prijmov farmérov, zéroven zvy3auje riziko korupcie,
znizuje motivaciu farmarov k dosahovaniu dobrych hospodérskych vysledkov anajma
zvy3uje tlak na vznik deficitu verejnych financii, ked’ze kazdé 1 % zvySenia narodnych
doplatkov predstavuje vydavok cca. 140 mil. Sk zo Statneho rozpoctu.

PVV sa nevyjadruje k potrebe zniZovania rozsahu $téneho vlastnictva pody ainych
nehnutel’'nosti (hydromelioracné zariadenia, poda, &tétne podniky atd’.). JedinG vynimku
tvori lesny majetok vo vlastnictve &atu, ktory chce vldda ponechat medzi
neprivatizovatelnym majetkom. Toto opatrenie zvy3uje riziko pretrvavajlcich problémov
lesného hospodéarstva v SR, ngma nevhodnych spbsobov podnikania aslabych
hospodérskych vysledkov &tétneho podniku Lesy SR. Zaroven spbsobi pretrvavajlce
a neoddvodnené zasahovanie vlady do prirodzenych vlastnickych prav.

PVV sa nevyjadruje k potrebe zniZovania neZiaducich regulécii podnikatel’ského sektora
v pol'nohospodarstve, tykajlucich sa nadmerného uplatiovania preventivnych principov
v spolognej pornohospodarskej politike EU, ako g vel'mi zavaznych a zésadnych zasahov
do agrarneho trhu.

PVV v oblasti podohospodérstva obsahuje niekorko d’alSich ,nad'apnych min“ pre
rozpocet verejnych financii, teda ciel'ov, ktoré nie je mozné realizovat’ bez zvySovania
objemu vydavkov zverginych zdrojov. lde najma o podporu rezortného vyskumu
amladych vedeckych pracovnikov, rozvoja novych technoldgii, podporu predaja
aporadenstva, vypracovania analyz a prognéz konkurencieschopnosti polnohospodéarskej
a potravinarskej vyroby z hradiska uplatnitel'nosti slovenskych vyrobkov na spolo¢nom
eurépskom trhu a podobne.

PVV v oblasti Zivotného prostredia neobsahuje Ziadne zasadné vyjadrenie k spbsobu
vykonavania environmentélngj politiky. Z hradiska rozpoctu verejnych financii v3ak
mozno za vel'mi rizikovy ciel’ povaZzovat’ ngjma snahu vliady podporovat’ zmeny palivovej
z&ladne energetickych zdrojov, ked’Zze toto opatrenie nie je mozné realizovat’ bez
zvySenia vydavkov zverginych zdrojov. Podobnym spbsobom vldda proklamuje
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vydavkovo naroc¢ny ciel’ rozvoja recyklacného priemyslu a zavadzania bezodpadovych
technologii.

Bytova vystavba aregiondlny rozvoj

V oblasti regiondneho rozvoja predstavuje nastupujuci kabinet Roberta Fica kontinuitu,
ked’Ze svojou rétorikou v oblasti regionalneho rozvoja do znacnej miery nadvézuje na
politiku viady MikuldSa Dzurindu. | nova vlada mieni realizovat’ politiku smerujdcu k
» ZniZovaniu regionalnych rozdielov, ato najma pouzitim vySe &yristomiliardového
balika, ktory na Slovensko mieri v rokoch 2007-13 z rozpoctu EU.

Vldda chce zmenit' nedavne rozhodnutie Dzurindovej vlady anavrétit’ podnikatelom
mozZnost’ uchédzat’ sa o prostriedky z eurofondov. VIdda si tym vytvara priestor na
uprednostiiovanie vybranych podnikatel’skych subjektov. Toto rieSenie predstavuje
nevhodny zésah do trhu, spésobi nerovné postavenie subjektov na trhu arozsiri priestor
pre korupciu a klientelizmus.

Vléda mieni , prehibir kompetencie samospravnych krajov* pri &erpani eurofondov,
prehibeniu kontroly sa v&ak uZ nevenuje. V3eobecné frazy o zvySeni kontroly &erpania
eurofondov nie sl sprevadzané navrhmi konkrétnych rieSeni.

Vléda pripravi navrh zékona o investi¢nych stimuloch azékona o podpore regionaneho
rozvoja, ¢o spolu sdasimi jej krokmi v oblasti regiondlnej hospodarskej politiky
(uplatiovanie Statnej pomoci nevynimajuc) bude pre Slovensko znamenat’ odklon od
postupného prechodu k trhovym rieSeniam andvrat k planovanému hospodérstvu, hoc
v duchu principov europskej regionanej politiky (komunistické péatrocnice nahrédzaju
eurdpske sedemrocnice). O prenechani moznosti slobodne rozvijat’ svoje okolie obéanom
aich zdruzeniam vich komunitach prirodzene bez centrdineho planovania viéda
neuvazuje.

Realizécia regiondlngj politiky EU na Uzemi Slovenska, vrédane narodného
spolufinancovania projektov progtrednictvom eurofondov, bude znamenat dalSie
navySenie verejnych vydavkov.

Ciele regiondlngl politiky, odstranovanie regionanych rozdielov aregionadna
konvergencia, sl vrozpore so sicasnym smerovanim ekonomického vyvoja SR.
Regiondlne rozdiely si vysledkom trhového vyvoja ekonomiky. Snahy zamedzit’ tomuto
prirodzenému vyvoju pomocou prerozdelovania zdrojov vradmci presadzovania
.konvergen¢nej, regiondnej politiky budi mat’ za nasledok spomalenie tempa rastu
ekonomiky, ako aj neefektivne vyuzivanie a alokaciu ekonomickych zdrojov. Ekonomika
vd’aéi prave tymto disparitam za schopnost’ rozvijat’ saarast’.

Neopodstatnenym zasahom do trhového prostredia aprikladom nehospodarneho
nakladania svereinymi prostriedkami je zadmer pokratovat’ v dotovani stavebného
sporenia a hypoték z verejnych zdrojov.

Navrhovana politika bytove] vystavby je neuvézena. Ak by bol zaujem zo strany dopytu,
teda mladych rodin o predpokladané , &artovacie” byty, ponuka teda stavebné spolo¢nosti
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by natento dopyt reagovali ponukou. Stétny zasah do vyvoja bytovej vystavby bude mat
zanasledok nestabilitu trhu s realitami.

. Socialna oblast’
Politika zamestnanosti, Pracovné vzt'ahy asocidlny dialég, Socidlne zabezpetenie,
Podpora rodiny, Podpora rodovej rovnosti, Efektivnost’ ingtitlcii

PVV je vsocidneg oblasti presiaknuté nedéverou ktrhu a k prirodzenym, teda
dobrovornym formém solidarity v rdmci spolo¢nogti. UZ v Gvode PVV sa kondtatuje, Zze
,obavy zcelkovg socidlng situacie, nezamestnanosti aistét do budlcnosti nevyrieS
Zadna zazracna sila volného trhu. Trh bez siihry so &atom tieto obavy len prehibi.”
Vlé&da vyvolava v ob¢anoch ilGziu, Ze zodpovednost’ za ich vlastnu situaciu nenesi oni
sami, ale niekto iny. ,VI&da Sovenskej republiky viestranne podpori realne smerovanie
Sovenske republiky k naplneniu jg charakteristiky ako socialneho &atu. Statu, ktory
spolu sregiénmi, obcami, firmami arodinami nesie diel spoluzodpovednosti za podobu
Zivotnych podmienok. Statu reSpektujlceho solidaritu ako jednu zo zakladnych hodnot
Eurdépske Unie. Takéto deformované chépanie solidarity prehibi spoliehanie sa obéanov
nato, Ze &a bude za nich rieSit’ ich problémy, ¢o bude mat’ za nasledok odlabenie osobnej
zodpovednosti ainiciativy, ktoré si zakladnym predpokladom ekonomickej prosperity aj
zlepSovanie socidlnej situacie ob&anov.

Vldda deklaruje zamer spgja’ snahy orast zamestnanosti ,Svytvaranim novych
pracovnych miest vhodne stimulovanymi investiciami, so zvySovanim atraktivnosti
pracovnych miest, kvality prace, produktivity prace, zapojenim sa do poznatkove)
ekonomiky a so zniZzovanim podielu chudobnych pracujacich” . Tieto zamery si prejavom
socidlneho inZinierstva, pretoZe nie je tlohou viady ,,vhodne stimulovanymi investiciami*
vytv&rat' nové pracovné miesta. T&o Uloha patri trhu avladne zésahy do trhu iba
deformuju ekonomickeé prostredie a situéciu zhorsuju.

Vstupovanie &atu do pracovno-pravnych vztahov medzi zamestnavatelmi
azamestnancami je neopodstatnené a deformuje trh prace. Z PVV je zrejméa snaha vlady
zésadnym spdsobom  zvySit mieru regulécie vztahov medzi zamestnavatelmi
a zamestnancami, ktoré by v trhovej ekonomike mali byt ponechané na ich dobrovolné
zmluvné vztahy. Avizované zvySovanie ochrany zamestnancov pred neodévodnenym
prepustanim, stanovenie maximélneho tyZzdenného pracovného ¢asu, vrétane nadc¢asov
ako g iné zmeny pracovného prava budi mat’ za nasledok nizku flexibilitu pracovného
trhu, ¢o je vrozpore sdotergiSim trendom trh préce liberalizovat. Désledkom bude
menSia ochota zamestnavatel'ov vytvarat’ nové pracovné miesta.

Neuvézené zvySovanie minimalnej mzdy a prehodnotenie jgj stanovovania mdzu mat’ za
nasledok zvySenie nezamestnanosti. Dnesny stav v rozloZeni primov je odrazom trhového
posobenia na trhu prace, preto akékol'vek snahy o regiondne amedziodvetvové
vyrovnavanie vysky prijmov si neopodstatnené aviedli by k znefunkéneniu trhu préce.
Vlé&da by v trhove] ekonomike nemala vstupovat’ do vzt'ahov medzi podnikatel’mi aich
zamestnancami pri ur¢ovani vy3ky odmeny za odvedend pracu.

Obgianska konzervativna strana
Hodnotenie Programového vyhl asenia viady Roberta Fica
august 2006



QLT AMEK S
Kizm 2ERYATIVHA
ETRANMA

Prejavom nereSpektovania ekonomickej reality je kondtatovanie PVV, Ze , je nevyhnutné
prestar’ sfilozofiou postavenou na konkurencng vyhode lacng pracovng sily. Cie/om
vlady bude zmeni¢ dnedny stav v rozZloZeni prijmov, ked’ skoro 70 % zamestnancov ma
prijem pod Uroviiou priemerng mzdy. VlIada prijme tiez opatrenia na zmiernenie
prehlibujicich sa aneoddvodnenych rozdielov vcene prace medz regionmi
a odvetviami.“ Vlada si zjavne neuvedomuje, Ze cena prace je rovnako ako akakol'vek ina
cena ur¢ovana dobrovornymi vztahmi v trhovom prostredi, nie socidnoinzinierskymi
predstavami vladnych politikov, ¢i Uradnikov.

Vlé&da deklaruje zamer obnovit’ tripartitu na narodnej Grovni, ¢o bude viest' k posilneniu
postavenia odborov. Uloha odborov by mala spoéivat’ len v zastupovani zamestnancov pri
rokovaniach so zamestnavatelom, apreto kroky vedlce k obnoveniu tripartity su
neopodstatnené. Sté ma vytvéarat pravny ramec azékony, ktoré st dohodou medzi
ob¢anmi. Tripartita je prejavom korporativizmu aneopodstatneného zvyhodiiovania
jednej zo zloziek obc¢ianske] spolocnosti pred inymi. Za Skodlivy a neopodstatneny treba
povazovat’ aj zamer legislativne posilnit’ postavenie odborov na podnikovej Urovni.

Navrh programového vyhlésenia vliddy predpoklada posilnenie priebezného pilieru
dbéchodkového zabezpecenia. Z&ladnym cielom je dlhodoba financna stabilizécia
priebeZzného piliera pri zachovani ostatnych pilierov dochodkového zabezpecenia. Ked'ze
viak vldda nepredpokladda dodatoéné socidlne a danové prijmy azavazuje sa
neprivatizovat’, je otézne, ako bude schopna tato finanénu stabilitu zabezpecit, ked’ze
priebezny pilier je v sicasnosti deficitny anemdze pocitat’ s deficitnym financovanim
socidlneho systému vzhl'adom na mastrichtské kritéria vstupu do eurozony. Napriek tomu,
Ze sa vlada zavazuje zachovat’ Il. alll. pilier dochodkového zabezpetenia, je otézne ¢i
nebude financovat’ deficitnost’ priebezného piliera na tkor I1. kapitdlového piliera.

ZniZovanie miery chudoby obyvatel'stva nie je otazkou verejného prerozdelovania, ae
vytvorenim stabilného prosperujiceho ekonomického prostredia. Akékol'vek dodatocné
socidlne davky len zvySia zavislost ludi sniZzSimi prijmami na &tée azniZia ich
schopnosti uplatnit’ sa natrhu préce.

Ako pozitivne mozno hodnotit’ zamery pri poskytovani davok v oblasti socidlnej pomoci
nad’alej vyZadovat’ aktivne zapojenie sa nezamestnaného do aktivacnych préc, zabezpecit’
odovzdanie kompetencii na Useku hmotnej nidze obciam, obmedzit’ plodné vypléacanie
davky v hmotnej nidzi azaviest adresni abezhotovostni pomoc, pricom by sa mala
z&rovein vyraznejSie upravit moznost vyuZitia indtitdtu osobitného prijemcu pri
poskytovani pomoci v hmotnej nidzi.

Absolltne nesystémovym a ¢isto populistickym gestom je zavedenie vianoénej socialnej
davky pre déchodcov. Pri takomto pristupe je mozné ocakévat, Ze a iné sviatky
(Verkonoené, Sedembolestna Panna Maria ¢i Sviatok prace) budd ¢asom pre viadu
predstavovat’ postacujlicu podnety pre zavadzanie d’alSich socialnych davok.

Vecne neodévodnenym prejavom populizmu viddy je zamer zaviest , priplatok k
prispevku pri narodeni prvého dierara a to v celkovej sume s prispevkom najmenegj 15.000
XK. Ako vyslovene Skodlivy aoslabujici osobnl zodpovednost’ treba hodnotit” zamer
umoznit’ ,, poberar rodicovsky prispevok aj zarobkovo ¢innym rodicom, ato aj v pripade,
ak zabezpecia starostlivost’ osvoje diera vcase vykonu zarobkove cinnosti jeho
umiestnenim v jadiach alebo v materskegj Skole" . V porovnani so sticasnym stavom sa tak
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mé& ete viac rozSirit” poskytovanie rodicovského prispevku rodi¢om, ktori sa celodenne
nestargju o svoje malé deti, hoci zmyslom tohto prispevku by mala byt prave nahrada
prijmu tym rodi¢om, ktory sa celodenne stargju o svoje dieta a v désledku toho sa zrieknu
prijmu z pracovnej ¢innosti.

. Zdravotnictvo

Zamery vlady v oblasti zdravotnictva znamenaju vaZne naruSenie doteraz uskutoc¢nenej
reformy aich vysledkom bude zadlZovanie systému, jeho vé&Sia nékladnost
(zdravotnictvo bude drahSie pre l'udi, lebo budl a nepriame platby cez dane), znizena
kvalita adostupnost zdravotnickej starostlivosti, zvySena korupcia, zhorSenie az
zamedzenie slobodnej sit'aze, navrat k byrokracii, zaostavanie za Uroviiou slobodného
svetaamenSi vplyv pacientov na vyber, kvalitu arozvoj sluzieb.

Vlé&da deklaruje zamer este v roku 2006 zrusit’ niektoré poplatky nemajlice priamo sivis
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti. To bude znamenat’ pre poskytovatel'ov stratu 2,5
mid. Sk ro¢ne. Nie je jasné, akym spdsobom chce vldda tito stratu poskytovatel'om
kompenzovat'. ,,Zabezpetenim*“ kompenzécie zhruba 2,5 mid. Sk poskytovatel'om zvysi
vydavky poistovni, chybajlice peniaze sa nepouZziju na zdravotné vykony, ale na slivisiace
sluzby, tym sa znizi kvalita starogtlivosti. ZruSenie marginanych poplatkov navyse
spbsobi navrat neodévodneného dopytu (g ked’ redukcia bola ,iba* 10 % ambulantnej
starostlivosti aZiadna v nemocni¢ngj starostlivogti), podpori ilGziu, Ze zdravotna
starostlivost’ je zadarmo. Inymi slovami navréti ¢ast’ donedévna existujiceho plytvania a
nadbyto¢nym dopytom zat'azi systém.

Pozitivne moZno hodnotit zdmer vl&dy podporit nepovinné individudline zdravotné
poistenie. Z textu PVV v&ak nie je zjavné, ako sa budu individualne poistovat’ socidlne
slabsi (dbéchodcovia, deti nezamestnanych anezamestnani), ateda aki bude mat
zdravotnu starogtlivost’ ten, ktory sa nepovinne nepoisti.

Vldda deklaruje zédmer ,adekvétne zlepSit ohodnotenie préce zdravotnickych
pracovnikov“, nijako vSak neupresiiuje, ¢o povaZzuje za adekvétne ocenenie. Napr. 10-
percentny narast miezd iba v &tatnych nemocniciach by si vyZziadal cca. 1 mid. Sk. Z PVV
nie je jasné, akym spdsobom chce vldda zabezpecit' realizéciu tohto zameru, ak nechce
vstupit’ do regulécie odmenovania alebo do dotécii. Nie je jasné ani to, z akych zdrojov
chce vlada zabezpecit' zvySenie prijmov zdravotnikov. Ak vidda vstlpi do odmeriovania,
pojde o deforméciu sicasného nastavenia systému, zniZi to sitazivost akvalitu, ako aj
motivéciu zdravotnikov, a teda nepriamo aj dostupnost’.

Vl&da chce zabezpecit, aby ,, verginé vydavky na zdravotnictvo vyjadrené % z HDP mali
rastlcu tendenciu a reSpektovali princip priblizovania sa k vyspelym &tatom EurOpske)
unie Vlada chce zabezpegit' ,, navySenie financnych prostriedkov pre zdravotnictvo v
roku 2007 cestou zvySenych platieb poistného za skupiny obcanov, kde je platite/om Stéat
20 4 % priemerngl mzdy na 5 % priemerngl mzdy.“ To s vyZiada naklady vo vyske 6,6
mid. Sk ro¢ne. Pokial' vlada splni vSetky zjavné a skryté sfuby, systém sa zatne
zadlZovat', atak navySovanie zo &atneho rozpocétu sa do znaénej miery minie U¢inkom
v sluzbe pacientom. Vysledkom bude nedavny systém rastticeho dihu a nedostatku kvality
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akapacit, rastu korupcie z navySenych prosriedkov atd. Ak vléda zachova dneSny
reformny systém, viac penazi zdani (zo &éneho rozpoctu) modze prispiet’ k lepsej
starostlivosti, ako @ k vySSim prijmom zdravotnikov. Porovnavanie sinymi &ami vzdy
vyZaduje aj porovnanie efektivity systému vratane dihodobého vplyvu na zdravotny stav
populécie, nielen absolltnu vysku zdrojov.

V PVV sauvédza, Ze , vidda bude podporovar’ viac zdrojove financovanie zdravotnictva.
Prispgle do fondu na Uhradu financne zavia&%' narochych vykonov.“ Tento névrh je
nesystémovy anezmyselny. VIada hovori iba ozvySovani financovania z verejnych
zdrojov, pricom viaczdrojové financovanie je kombinéciou verejnych asikromnych
zdrojov. Osobitny fond na drahé vykony je utopickd predstava, ako obist’ nedostatok
zdrojov. Prinesie korupciu, nedostupnost’ urcitych vykonov, zniZenie aZ vyllUcenie
sitazivosti v urcitych oblastiach sluZieb, nekvalitu amoralny Upadok. NavySe zavédza
hybridny systém — zé&klad financovany z poistenia a ¢os zvlastne z dani a d’alSich zdrojov.
Zavadza sa tak diera do boku filozofie poistenia, lebo préve na drahé vykony je poistenie
zo solidarnych zdrojov uréené — platia v3etci, uzivaja ti, ktori ochorejd. V novom systéme
by platili vSetci adrahé zdroje navySe by platil &ét. Toto opatrenie by spochybnilo zmysel
poistenia.

Vldda chce vrétit VSeobecnej zdravotnej poistovni a Spolocnej zdravotnej poistovni
vergjno-pravny charakter a ,, presadiz’ také pravne prostredie, v ktorom v3etky zdravotné
poistovne budd mar rovnocenné podmienky bez oh/adu na ich pravnu formu a ktoré
zabrani poisfovniam v nehospodarnom nakladani  sfinancnymi  prostriedkami
poistencov.” Ak sa &tétne poistovne nestanl akciovymi spolo¢nostami, bude to mat’ za
nasledok nerovnovéhu a nerovnu sit'aZ natrhu zdravotného poistenia, s vysokym rizikom
zadlZovania azlyhania celého systému, ¢o mdZe viest Kk zniceniu celej reformy
zdravotnictva. Rovnocenné podmienky maju poistovne uz teraz. Ak bude vlada napr.
branit exekiciam verejnopravnych in&titucii, tak to bude préve naopak vytvorenie
nerovnocennych podmienok. Ak bude vlada oddlZovat' verejno-pravne in&titlcie, tak
pdjde o neopréavneni Statnu pomoc.

Vléda , presadi, aby vyska nakladov na prevadzku zdravotnych poisfovni od roku 2007
bola zadkonom obmedzena najviac do vySky 4% zvyberu povinného zdravotného
poistného.” Tento névrh je ¢irym populizmom, pretoZe existuje mnozstvo spésobov, ako
ho obist. Toto nesystémové opatrenie bude demotivovat’ poistovne k efektivnemu
spravovaniu vybratého poistného, lebo do vysky 4 % budd méct’ plytvat’ a o zvysnych 96
% sa aZ tak starat’ nebudd, ako by sa starali bez tohto opatrenia, samozrejme za prisnej
kontroly efektivnosti akvality. Takto sa ngjprisnejSie budu kontrolovat’ tieto 4 % amenej
uz kvalita a efektivnost’, ktoré sa zniZia.

Vldda chce vroku 2007 presadit’ , obnovenie rajonizacie u pediatrov, vSeobecnych
lekarov, gynekolégov a stomatoldgov, so zachovanim slobodného vyberu poskytovatela
zdravotngj starostlivosti obcanom.” Toto opatrenie narusi slobodnd volbu lekara. Bude
znamenat’, Ze vlada urci, kto kde bude smiet’ byt’ lekar akolko ich kde mé byt. To je
popretie reformy, teda slitaze a motivacie ku kvalite a efektivnosti.

Vlé&da podra PVV , zabezpeci zachovanie dostupnosti a kvality poskytovania zdravotnej
starostlivosti  pre v3etkych obcanov azamedzi nekontrolovanému a neefektivnemu
rozSirovaniu siete zdravotnickych kapacit.“ Z tejto formulécie nie je jasné, ¢i chce vliadda
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zrusit’ systém minimalnej siete, alebo ho zachova. Ak ho zrusi, tak nastane byrokratické
rozhodovanie, kto akde bude lekér, a potom ani reci o nekontrolovanom a neefektivnom
rozSrovani siete nepomdzu. Administrativne riadena redtrukturalizécia povedie ku
korupcii, plytvaniu zdrojmi, nedostupnosti rovnomerne na celom Gzemi, nizSg kvalite
ad. Vlada sice deklaruje zamer vytvorit podmienky pre ,transparentni siraz
poskytovate/ov zdravotnej starostlivosti, ale realizécia PVV by préave naopak skoncila
podmienky pre akukol'vek sut'az, nielen transparentn.

Vl&da deklaruje zamer , presadzovar zasadu, aby na kazdé zavaznejSe ochorenie bol
aspor: jeden liek plne hradeny zo zdravotného poistenia a zasadi sa 0 vyrazné zniZenie
doplatkov obyvatel'stva na lieky a zdravotnicke pomocky. VI&da uplatni transparentny
systém pre liekova politiku zalozeny na platnych direktivach EU.“ Takyto zémer bol
obsiahnuty v kazdom PVV od roku 1992 do roku 2002 anaklady na lieky a doplatky
stupali. V kontexte znizenia DPH za lieky bude vysledok Uplne jasny. ZvySia sa vydavky
verginych zdrojov na lieky asicasne g doplatky obcanov. Slovensko bolo jedinou
krajinou EU kde vd’aka liekovej politike doslo k zniZeniu vydavkov na lieky napriek rastu
DPH z 10 % na 19 %. Znizend DPH zniZi hlavne vydavky zdravotnym poistovniam
av prve] faze zanedbatel'ne g obyvatel'om.

Vladda v PVV avizuje podporu , novych objektivngSich Uhradovych mechanizmov za
wykony v zdravotnictve® . Tento zdmer mozno povaZzovat' za nebezpecny. Reformou
zdravotnictva doSlo k zruSeniu cenovej regulacie apreSlo sa na cenu za objektivne
néklady (dohodou). MoZno usudzovat, Ze zamerom je opédtovne regulovat’ cenu
z centrdlnej Urovne. Nie je jasné, aké objektivnejSie mechanizmy existuju ako objektivne
obojstranne dohodnuté a uznané néklady.

Dopady realizécie PVV sa prejavia v podobe okamzitého nérastu vydavkov &tétneho
rozpoctu o cca. 14 mld. Sk (za poistencov &tatu zo 4 % na 5 % - 6,6 mid. Sk, vypadok
Séaneho rozpocétu na DPH - 4 mid. Sk, vypadok prijmu z poplatkov anasledna
kompenzécia— 2,5 mid. Sk, rast miezd iba v &atnych zariadeniach kazdych 10 % - 1 mid.
Sk). Avizované zmeny budl mat’ za nasledok centrélne zasahy do systému a neopravnent
&tétnu pomoc, dudlny systém verejnopravnych a obchodnych spolo¢nosti pdsobiacich na
trhu za nerovnakych podmienok a centralnu regulaciu napr. cez platobné mechanizmy.

. Vedomostna spoloénost’
Vychova a vzdeldvanie, Veda a technika, Ml&dez a Sport

Vladda v PVV deklaruje, Ze , dominantni Ulohu pri vzdelavani zohrava &at, pricom
postupuje v koordinécii so samospravnymi krajmi, obcami a obcanmi“. Ide o deklaréciu,
Ze vl&da ponecha silnu poziciu &&u a nepodpori slobodu Skolam, ucitel'om, rodi¢om ¢i
Ziakom, ako to avizovala, hoci nezrealizovala predchadzajlica vlada. Je tu jasne ¢itatelna
linia posilnenia kompetencii centrdlngj Grovne — ob¢ania si aZ ti posledni v poradi.
Nespomina sa nijaké participacia (rozdelenie zodpovednosti medzi &ét — zriad’'ovatel'a —
&olu —rodica), ale iba koordinacia toho, ¢o sa nadiktuje z centra.
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Vldda v PVV uvédza, Ze ,wytvori podmienky na skvalitnenie vychovy a vzdelavania na
vaetkych typoch 8kél k narodnym, historickych a kultirnym hodnotdm a viastenectvu.
Z toho dbvodu financ¢ne podpori ucebnicova literatlru, casopisy, poznavacie exkurze,
vyskumné projekty adalSe tvorivé aktivity zamerané na poznavanie osobnosti
dovenského historického, politického, literdrneho akultirneho Zvota, ktoré
spoluwytvarali ZoZité dejiny moderng sovenskgl &tatnosti. Ide o jedind cast PVV
v oblasti vzdelavania, ktord je rozpracovand takto podrobne, akoby ni¢ iné nebolo hodné
priamej podpory.

Vl&da deklaruje, Ze , plne akceptuje fakt, Ze vzdelavanie vyznamne pomaha pri rieSeni
rozvoja miestngl zamestnanosti, pri oZivovani rozvojovych aktivit obci, malych regionov
snizkym stuprom Uzemneg) akvalifikacngg mobility pracovnych sil. Vidda s tiez
uvedomuje, Ze vzdelavanie napoméha k uplatneniu sa v politickom systéme modernej
demokracie, pri zvySovani miery kritickgg vnimavosti vo verging sfére. Vzdelanie tiez
2vySuje prevenciu pred negativnymi spolocenskymi javmi, pomaha pri rieSeni otazok
solidarity, spravodlivosti, humanity, historickej, kultirnej, narodnej a obcianskej identity
aVliastenectva...” V tgto casti je celkom dobre vystihnuté, Ze Uloha vzdelania je SirSia,
nez Uzko zamerany pohl'ad na pripravu kvalifikovanej pracovnej sily. Rovnako g nainom
mieste sa nehovori len o poznatkovej a vedomostnej ekonomike, ale PVV ma na zreteli
cell spolo¢nost’, a nezablda ani taky atribat, akym je kultdrnost’. Tieto veobecne
formulované vety sa viak u neodréZaju tam, kde sa konkrétne formuluje tloha Skoly ako
najdbleZitejSej vzdeldvace) ustanovizne: ,Zakladom vzdelvacich aktivit je Skola. Jg
Ulohou je pripravovar’ deti a mladez pre Zivot a pracu v novych podmienkach eurdpskeho
trhu prace.* Tu uz sa vzdelanie chpe iba ako nastroj na zvysenie produktivity préace
jednotlivca a hospodarskeho rastu spolo¢nosti.

Tazko zrozumitelny je zamer vlady, Ze ,vo vzdelavani sa budl uplatiiovar europske
legidativne normy* . Clenské krajiny EU maju totiZ vlastné vzdelavacie politiky. Nie je
jasné, ¢i ide o umysel podporit’ postupné zblizovanie jednotlivych vzdelavacich systémov
alebo iba o nespravne zvoleny vyraz. NavySe je to v istom protire¢eni s deklarovanym
zdmerom podporovat’ vychovu k vlastenectvu, ked’ vldda z&roven naznatuje moznost
zriect’ savlastnej suverenity g v oblasti Skolstva, kde to od nés Unia vyslovne nevyZaduje.

Za zasadnu chybu treba povaZzovat’ spoliehanie sa na peniaze z eurofondov. PVV uvadza,
Ze , klicové bude wytvorenie systému efektivneho a zmysluplného cerpania eurdpskych
fondov v oblasti vzdelavania, vedy a vyskumu® . Tieto financie nie si vhodnym nastrojom
na realizéciu reformy vzdelavania. Jednotlivé projekty budd mat’ divergentné tendencie,
budu sluzZit na uspokojenie Ciastkovych (regionalnych) zaujmov jednotlivych Ziadatel'ov
avymknu sa spod kontroly. Tak isto je naivné dufat’, Ze si za ne koly opravia zatekajuce
strechy a postaviatelocviéne, atak sa uSetri napr. na vySSie platy ucitelov. Ved normativy
musia byt pevne stanovené, rovnako ako platové ohodnotenie ucitelov ato je potrebné
mat’ riadne kryté rozpoctom.

Vldda sa v PVV zavéazuje, Ze , zefektivni riadenie a sprdvu Skolstva. Prehodnoti sa
¢innost’ a kompetencie krajskych Skolskych Uradov, scie/om prenesenia vykonu $tatnej
spravy na organy Uzemnegj samospravy“. Tento bod by viak mal byt sicastou SirSej
Gvahy o racionalizécii siete priamoriadenych organizécii rezortu skolstva.
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PVWV kon&tatuje, Ze ,, zakladné Skolstvo je ,, vstupnou branou“ do vzdelavace) sistavy. Od
jeho Urovne sa odvija Urover a kvalita stredného, uciiovského a vysokého Skolstva. Viada
wytvori legidativny rdmec na obsahovl prestavbu vychovy a vzdelavania na zakladnych
a strednych skolach*. Této formuléacia vyvoléava obavu, Ze vlada celi obsahovu reformu
vzdelavania stotoznuje iba spredloZzenim nového Skolského zakona, ¢o je kardindny
omyl. Novy 3kolsky zakon je iba ramec — k nemu nutne treba predlozit’ stratégiu reformy
vo vsetkych dalSich oblastiach vzdelavacieho systému, sktorymi obsah vzdelavania
slvisi (priprava adalSie vzdelavanie ucitelov, trh sucebnicami, hodnotenie kvality
vzdelavania, priamo riadené organizacie).

Vldda kon3tatuje, Ze ,podmienkou 2zvySovania kvality vo vzdelavani je ZepSenie
spolocenského a ekonomického postavenia pedagdgov, ZepSenie ich pracovného
prostredia apodmienok a dosiahnutie priemerného platu v Skolstve na Udrovni
priemerného platu v ndrodnom hospodarstve. Viytvori také legidativne a ekonomické
ramee, aby ucitelia v ¢o najvacsg miere spiiali odborné a morélne predpoklady na
wykon tohto narocnénho povolania. VIada bude podporovar’ vzdelavacie programy pre
ucitelov na vsetkych stuprioch 3kél a vypracuje koncepciu kariérneho rastu ucitelov.
Vl&da podpori vznik stavovskej komory pedagogickych pracovnikov Skolstve.” Tieto vety
programového vyhlésenia st priliS vSeobecné. Snaha o ocenenie préce ucitel'ov
primeranymi platmi je spravna — doleZité v3ak je zasadit' tento ciel’ do redlnych
ekonomickych rdmcov, ¢o v tgto ¢asti programového vyhlédsenia chyba. Takisto nie je
jasné, ako bude finanéné ohodnotenie ucitelov naviazané na ich odborny rast. Uplne
chyba 3pecifikécia pripravovane] stavovskej organizécie ucitelov. Nahradit' vplyvné,
avSak odborne sterilné Skolské odbory stavovskou organizaciou, ktora by pri dialogu s
vl&dou a zriad’ovatel'mi zastupovala ucitel'ov g so zretel’om na odborné aspekty ucitel’ske
préce — to by samé o sebe mohla byt zaujimava myslienka. Nie je to v&ak Uloha viady.
Dolezité je, aby tu iSlo 0 odborni samospravu — nie 0 organizéciu vytvorenud na posilnenie
vplyvu viady na ucitelov. Jednoznatne nespravne by bolo, ak by iSlo o organizéciu s
povinnym ¢lenstvom pre ucitelov, ako g to, ak by iSlo o organizéciu zriadenu zo zékona
s legislativne zakotvenymi prédvomocami.

Vldda deklaruje zamer , venovar' pozornost’ umeleckému Skolstvu vramci zakladného
stupiia umeleckéno vzdelavania.“ Nijako vSak nie je spresnené, akou formou
a prostrednictvom akého zékona a akych néstrojov by sa malatéto pozornost’ umeleckému
skolstvu prejavit’.

V predlozenom PVV Uplne chyba vyjadrenie k takym zésadnym otazkam, ako sU zasady
reformy obsahu vzdeldvania, postoj k d’alSej racionalizacii siete $kol, opatrenia, ktoré
vléda urobi v systéme financovania 3k6l (normativy), u¢ebnicova politika, trh sdalsim
vzdeldvanim ucitel'ov.

Nejasny je a redlny ekonomicky ramec vladnych zamerov (napr. aspon zaékladné
vycislenie: kolko penazi by predstavovalo sl’ubovanych 5 % HDP, kolko penazi
,pritecie* z fondov EU - to st dva proklamované zdroje financovania — a potom kol’ko
bude st&’ zvy3enie platov, kolko zniZenie pocétu Ziakov v triedach, kolko zlepSenie
technického vybavenia 3k6l, kol’ko vzdelavanie ucitel'ov v rdmci kariérneho rastu, kolko
sanacia Skolskych budov a d’alSi rozvoj skolskej infrastruktary...).
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- Neochota spoplatnit’ denné vysokoskolské Studium bude mat’ negativny dopad na kvalitu
vzdelavania na vysokych kolach. Skoly neziskaju d’alie prostriedky, ktoré by ziskar
mohli. Studenti, ktori by za svoje &udium platili, by vytvérali tlak na to, aby za svoje
peniaze dostali ¢o nakvalitnejSie vzdelanie. Zamer spoplatnit’ externé Studium na
vysokych Skoléch a nespoplatnit’ dennd formu &udia navySe spsobi rozkolisanie celého
systému.

6. Kultdra

- PVV zotrvava na dotergjSom stave, nepredpoklada reformu kultary.

- ZvySovanie prispevku na financovanie kultary bez jej reformy vytvéra predpoklad na
mrhanie verejnymi financiami.

- PVV sa zavazuje pripravit (¢o neznamena ani len predlozit) z&kon o financovani
kultary, pricom z PVV vébec nie je jasné, na zaklade akych kritérii.

- PVV sa zavazuje vytvorit novy legislativny, financny aorganizacny ramec
fungovania verejnopravneho rozhlasu atelevizie, ktorého obsahové zameranie
afinan¢né zabezpecenie verejnopravnych médii rozpracuje v podobe zmluvy medzi
Narodnou radou SR a SRo aSTV, pricom neuvadza ani jedno kritérium nového
legislativneho ramca.

- PVV sa zavézuje pripravit novy zakon o Tlacovej agentire Slovenskej republiky,
ktory bude rieSit’ organizacny status, posanie afunkcie TASR ako nérodngj tlatove)
agentury; z dikcie PVV je zrejmé, Ze nepdjde o privatizéiu, ale dotaciu TASR.

- PVV sa zavazuje predloZit' novy tlatovy (medialny) zékon, ktory upravi zékladné
pravidla a vztahy medzi subjektmi procesu Sirenia informécii prostrednictvom
komunika¢nych médii, pricom z PVV nie s zrejmé jeho zésady.

- Za pozitivne mozno pokladat utvorenie podmienok na oZivenie domécej
audiovizualngj kultdry, podporou pbvodnej tvorby aeurdpskej koprodukcie
v oblasti rozhlasu, televizie afilmu (z&kon o audiovizudlnom fonde) a rozSirenim
podielu vysielania audiovizudlnych diel sdabingom v slovenskom jazyku
(audiovizudlny zakon), g ked’ nie je zrejmé, z akych zdrojov.

- PVV sazavézuje spracovat’ koncepciu medidlngj vychovy ako sicasti vzdeldvacieho
systému spolocnosti, podpori vznik Skoliacich programov pre ugitel'ov, zameranych na
vyuZitie médii a novych komunikacnych technolégii vo vyu¢ovacom procese, ¢o
neznamena uskutocnenie tohto projektu, ktory okrem toho spada do oblasti
vzdelavania

- Formulécia o zamerani sa na pomoc pri rieSeni problémov né&rodnych kultdrnych
indtitacii ako je Slovenské narodné divadlo, Slovenska nérodna galéria, Slovenska
filharmbnia, Slovenské narodné mizeum, Slovenska ndrodné kniZnica a takisto Matica
Slovenska je celkom rozplyvava a okrem toho (tak ako skryto gj v oblasti starostlivosti
o zahrani¢nych Slovékov ao Slovakov na zmieSanych Uzemiach) vracia Maticu
slovensku do vylu¢nej polohy ,, ngjvyznamnejSej kultarnej in&titacie”.

7. Demokracia a pravny stat
Demokraticky &tét

13
Obgianska konzervativna strana
Hodnotenie Programového vyhl asenia viady Roberta Fica
august 2006



QLT AMEK S
Kizm 2ERYATIVHA
ETRANMA

PVV poklada Slovensku republiku za multikultarny &tat, ¢im sa hlasi k prekonangj
eurdpskej 'avicovej agende, nezodpovedajlce) realite.

PVV odmieta extrémny nacionalizmus, pricom nacionalizmus je na rozdiel od
vlastenectva svojou povahou extrémny.

Formulécia, Ze vlada zarucuje vietkym obcanom, bez ohl'adu na pohlavie, rasu, farbu
pleti, jazyk, vieru a ndboZenstvo, politické ¢i iné zmySlanie, sicasne v3ak zdoraziuje,
Ze svojimi rozhodnutiami nebude ztychto dévodov nikoho ani poskodzovat, ani
zvyhodiovat’, alebo znevyhodiovat', je inkonzistentna a netransparentna.

Vl&da sa zavézuje k takym postupnym zmenam volebného zakona, ktoré odstrania
niektoré existujuce deformacie spbsobené predchadzajucou vliddou a nastolia vacSiu
zodpovednost’ poslanca k ob¢anovi, pricom vlada ma na mysli ngjma nominovanie
nahradnikov za poslancov politickymi stranami, ktoré je zrejme protilstavné.

Vldda SR deklaruje treti sektor ako dblezity spoloc¢ensky pilier asicast slobodne
ob¢ianskej spolocnosti azavazuje sa ktomu, Ze bude viest partnersky dialdg
sjednotlivymi zloZkami a platformami obc¢ianskej spolocnosti za tcelom neustéleho
vytvarania kvalitného ekonomického apréavneho prosredia, pricom nestanovuje
kritéria podpory mimovladneho sektora zo &étneho rozpoctu, ani z europskych
Srukturdnych fondov aredukuje ¢innost’ tretieho sektora len na oblast’ ekonomiky
aprava.

Spravodlivost’

PVV neobsahuje navrh komplexnej reformy stdnictva

PVV neriedi otdzku Generalngj prokuratlry. Prax zrejme preukéZe potrebu zmeny jej
podoby a postavenia.

Je navrhované rieSenie len ¢iastkovych ciel'ov, ¢asto vel’mi v3eobecnych bez navrhu
konkrétnych opatreni, ktorétieto ciele zabezpecenia.

PVV neobsahuje mozné opatrenia na zlepSenie fungovania stdnictva: zvySenie
efektivnosti fungovania sidneho systému; vytvorenie personalnych predpokladov pre
kvalifikované, nezavislé a nestranné rozhodovanie sudcov; zvySenie miery garancie
ochrany zékladnych Tudskych prav aslobdd; zrychlenie obcianskeho sidneho
konania; zvysenie miery spravodlivosti v ob¢ianskom sidnom konani.

Prehodnotenie reformy organizaénej SruktUry stdov, vratane zruSenia niektorych
okresnych stdov je velmi vSeobecny ciel’ bez dogtato¢nych konkrétnych opatreni,
v slivislosti smoznost'ou znovuvytvorenia niektorych okresnych stidov sa nerieSi
otézka zdroja financii pre ich znovuvytvorenie a d’alSie fungovanie.

Podra zékona ¢.523/2004 Z.z. ma NS SR samostatni rozpoctovu kapitolu; nie je teda
celkom jasné, ¢o sa presne mysli materidlnym osamostatnenim NS SR od MS SR.
PVV obsahuje navrh, aby verejny ochranca prév, ako g Sudnarada SR boli opravneni
podat’ na US SR névrh na zacatie konania o stlade pravnych predpisov. Podl'a ¢l.151a
ods.2 Ustavy SR verejny ochranca prav moze predlozit US SR navrh na zatatie
konania podra ¢l. 125 (t.j. o sulade préavnych predpisov), ak vSeobecne zavézny
prévny predpis poruduje z&kladné pravo alebo slobodu priznani fyzickej osobe alebo
prévnickej osobe. Nie je jasné, preco by Sidna rada SR mala mat’ takéto opravnenie —
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jej tloha je Uplne ind, orientovana na postavenie a organizéciu sudcov SR (¢l. 141a
Ustavy SR; zékon ¢.185/2002 Z.z. o Stdnej rade).

Ako Kkonkrétne opatrenia si v PVV navrhnuté len zvySenie poétu sudcov na
nevyhnutnii dobu (podra ¢1.145 ods.1 Ustavy SR v3ak sudcovia si vymentvani bez
¢asového obmedzenia — t.j. toto opatrenie bez zmeny Ustavy SR je nerealizovatelng,
okrem toho by to bol a krok spét’, pretoZe ¢asové obmedzenie funkcie sudcu uz
v prave SR existovalo abolo ostro kritizované ako negarantujlce sudcom nezavisle
anestranne vykonédvat' svoju funkciu) aspristupnenie zasadnych rozhodnuti ESD
a ESLP v3etkym sudcom v slovenskom jazyku.

Ciel' pri efektivnosti znizit' sidne poplatky (napr. v konani na ochranu osobnosti)
nerieSi otdzku, ako sa nahradi pripadny vypadok zdrojov &tatneho rozpoctu spdsobeny
tymto opatrenim.

Pozitivne moZno hodnotit’ vytvorenie podmienok na zvySovanie informovanosti
o stdnych konaniach arozhodnutiach, kontrolu vykonu sudnictva verejnostou
vytvaranim podmienok na postupné uverejiiovanie rozsudkov stdov v3etkych stupriov,
ako g zvergjnovanie zoznamov stdnych pojednévani avyhlasovania rozsudkov na
internete.

Ako pozitivne mozno hodnotit’ ciel’ vytvorenie NajvysSieho spravneho sidu, ako g
opatrenia, aby vecna prislusnost’ sidu za¢inala na okresnom stde, krajsky sid sa stal
odvolacim sidom aNS sidom dovolacim, zjednocujicom azovSeobeciujicim
interpretacn( a aplika¢nl prax stidov nizsieho stupna.

Pozitivny, ale ve'mi vSeobecne stanoveny ciel! bez dostatoénych konkrétnych
opatreni je zabezpecit' vyhodnotenie stavu justicie z pohl'adu vymozitel'nosti prava
aplynulosti sidneho konania, posidenie dévodov zistenych prietahov v konani;
priprava suboru zésadnych organizacnych opatreni na zamedzenie opakovania
zistenych nedostatkov; legislativa musi vyrazne prispiet’ k prédvnej istote aprévnej
stabilite a zniZeniu prietahov v siidnom konani, bezproblémovej aplikécii prava.

Nie je celkom jasné, ¢o sleduje podporenie orientacie sidov aprokuratlr na ¢o
najSirSie vyuZivanie zékonnych odklonov pre meritorne a spravodlivé vybavenie veci
od procesne atym aj ¢asovo a finan¢ne ndro¢ného kontradiktérneho sidneho konania;
ak sa ma obmedzit' kontradiktorne sidne konanie, je to krok spéf, pretoze
kontradiktorne konanie je spravodlivejSie o.i. z hladiska rovnosti strén, zvysuje
zodpovednost stran za vysledok sidneho konania atakisto prispieva k urychleniu
stidneho konania; nie je jasné, v ¢om je kontradiktorne konanie financne naroc¢nejsie
oproti konaniu s obmedzenim prvkov kontradiktérnosti.

Navrhnutie opatreni, ktoré zabrénia diskriminécii v sudcovskom a prokuréorskom
stave a pre budicnost’ vylGcia politické zasahovanie do préace orgadnov ochrany prava
je formulované vel'mi vSeobecne abez konkrétnych opatreni, nie je jasné, aka
diskriminacia sa ma na mysli.

Pri zefektivneni vykonu sprévy sidov, vratane ustanovenia do riadiacich funkcii nie je
jasné, v ¢om je ustanovenie do riadiacich funkcii v rdmci spravy sudov neefektivne
aakymi konkrétnymi opatreniami sa ma zefektivnit.

Pozitivne mozno hodnotit’ postupné dobudovanie moderne vybavenych pracovisk,
sldov, ktoré poskytni potrebné podmienky pre vykon sldnictva v oblasti
materidlneho vybavenia stidov, fungujuceho systému informag¢nych technolégii, metdd
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zhromazd’ovania prenosu Udajov informécii potrebnych na zabezpetenie chodu stidov
anakladania s nimi.

- Pozitivne moZzno hodnotit’ vyhodnotenie moznosti vylepSovania vybavenia d’alSich
pojednavacich miestnosti  technickych zariadeni  umoZiujucim  nahrévanie
aelektronicky podpis Ukonov v sidnom konani scie’om napomdct’ zrychleniu
kontradiktérneho konania, ako a na vytvorenie trvalého informatného systému
zameraného na sledovanie reStanc¢nych veci na stidoch v3etkych stupriov.

- Pozitivhe mozno hodnotit’ vytvorenie podmienok na vyhodnotenie systému a ¢innosti
vySSich stdnych dradnikov aprijatie opatreni na sfunkénenie askvalitnenie ich
¢innosti @ ¢innosti probacnych amediacnych Uradnikov, aviak ciel’ je stanoveny
vel’'mi vSeobecne bez uvedenia konkrétnych opatreni, ktoré tento ciel’ zabezpecenia.

- Pozitivne moZno hodnotit’ opatrenia na zdokonalenie systému bezplatne] pravnej
pomoci pre chudobnych a podpory vSetkych moznosti mimostdneho rieSenia sporov;
av3ak ciel’ je stanoveny vel'mi v3eobecne bez uvedenia konkrétnych opatreni, ktoré
tento ciel’ zabezpecenia

- Pozitivne mozno hodnotit' vytvorenie legislativnych podmienok, aby US SR mohol
v ramci konania o Ustavnej staznosti podla ¢1.127 Ustavy SR, ako & v ramci inych
konani, mohol rozhodovat’ o stlade pravnych predpisov;

Verejna sprava

PVV je v tejto casti veobecné, frézovité anekonkrétne. VIada mieni ,, podniknGs kroky
smerujlce k ekonomizacii“ verejngl spravy. Chybaju vSak konkrétne opatrenia, ako to
dosiahnut. NajvacsSim problémom na ceste k efektivnejSej alacnej3ej sprave veci
verginych na Slovensku je pritom rozdrobenost’ sidelnej &truktury. Takmer tritisic obci
znamena takmer tritisic (obecnych, miestnych a mestskych) Uradov spravujlcich zverené
kompetencie. Kym predodla vlada aspon zacala diskusiu o potrebe komunélnej reformy,
teda o zdruzovani obci a ich Uradov, vo vyhléseni vlddy Roberta Fica by sme t(to tému
hradali zbytoc¢ne. luzérne by zrejme bolo o¢akavat’ od viadnej trojky zmenu nevhodného
Uzemného clenenia na Urovni krajov. SpiSiaci ¢i Zemplinania sa svojej Zupy zrejme
pocas nasledovnych &yroch rokov opét’ nedockaju.

Chyba jasny vypocet aktivit, ktoré viada mieni realizovat’ v oblasti debyrokratizacie
aredukcie Uradov akompetencii verejngj spravy, ¢i uz na centrdlnel Urovni alebo
v Uzemnej samosprave. Vlada mieni zrusit’,, krajské Urady, ktorych kompetencie prejdu na
UzemnU samospravu” — ide o spravny krok, dolezité vSak bude, ako to bude tento krok
zvl&dnuty, ¢i kompetencie prejdu vo forme prenesenych alebo origindlnych aci pdjde len
0 presun agendy alebo i 0 ekonomicky efektivne rieSenie.

Hrozivo vyzera postoj vlady ku korupcii v &tétnej spréve a samosprave. Slovo , korupcia*
¢i spojenie ,,boj s korupciou* sa v jg vyhlaseni priamo v ¢asti venovane] verejnej sprave
vObec nenachédza.

| ked’ sa vlada hotuje, Ze ,, bude podporovar’ vyuZivanie iniciativy obcanov a ob¢ianskych
zdruZeni v miestnom verginom Zvote,“ nedavne kroky SNS pozadujlce zakézat’ aktivity
ob¢anov zdruzenych v OZ Za krajiu Zilinu svedgia skdr o opacnom postoji asti vladnej
garnitary Kk tretiemu sektoru.
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. Zahrani¢na politika

V PVV absentuje jasné pomenovanie kI'G¢ovych priorit vliady v oblasti zahrani¢nej
politiky na nadchédzajlce &tyri roky, ako g nacrtnutie krokov veducich k ich dosiahnutiu.

Deklarativne kategorické odmietanie vSetkych prejavov rasizmu, fadizmu, netolerancie,
xenofébie, agresivneho nacionalizmu, extrémizmu aantisemitizmu v Gvode kapitoly
o zahrani¢ng]  politike, vyznieva v slvislosti so zloZzenim vladnej koalicie
aprezentovanym svetondzorom niektorych je predstavitelov ako povinna fréza, ktora
V programe nesmie chybat’.

Pouzivanie terminov ako ,konsolidacia EU“, ,opravnené potreby obc¢anov®, ,ludsko-
prévna politika EU* je zmétoené aich obsah je tazko identifikovatelny. Celkovo PVV
v tejto casti pdsobi ako dohova Uloha usilovného Uradnika na ministerstve s obrovskou
zdplavou slovngj vaty, prézdnych fréz, ,eurospeaku” a,,OSN-speaku”.

Niektoré pasédZze si vo vzajomnom rozpore — napriklad hned’ prva veta, ktord hovori
o déslednom vychadzani zo &éanych zaujmov (preco &énych, preco nie ndrodnych?), je
v rozpore s imyslom podporit’ pokracovanie ratifikainého procesu Zmluvy o Ustave pre
Eurdpu. To plati g o podpore pre ,d’aSie prehlbovanie eurépskeho integracného procesu”
— jalova fraza s moznym rizikom d’alSieho odovzdévania rozhodovacich pravomoci do
Bruselu.

Za pozitiva mozno povaZzovat' deklarovani snahu o nadviazanie na dotergjSie Uspechy
slovenskej zahrani¢nej politiky, ochotu spolupracovat” s mimovladnym sektorom, ako @
spartnermi z akademickej avedeckej obce aaspon deklarovant podporu decentraizécie
eurdpskych in&titdcii, ktora je vsak v rozpore s ,podporou pre prehlbovanie eurépskeho
integratného procesu”.

Za zaésadné negativum treba povaZovat, Ze nikde v PVV sa nenachédza zmienka o pogtoji
vlady SR voci totaitnym rezimom, ani o podpore hnutiam alebo inym organizovanym
skupinam, ktoré sa usiluju o ich premenu na demokratické a slobodné rezimy.

Vztahy sUSA si spomenuté iba okrajovo, vradmci upeviiovania vzt'ahov medzi
Clenskymi &&mi Aliancie, ¢o sa vzh'adom na dneSné postavenie USA vo svete javi ako
nedostacujuce. Oproti tomu pozornost’ je venovand Ruske] federacii ako Udajne
délezitému faktoru bezpetnosti aprosperity EU. Veta PVV o ,aktivizovani vztahov
s Ruskou federéciou”, ktorti oznaduje za , dolezity faktor bezpecnosti a prosperity EU*, je
bud prézdnou frézou, alebo vyjadrenim nebezpecného Umyslu zmenit vztahy
s dotergjSimi prioritnymi partnermi v oblasti bezpec¢nosti (ngjméa s USA).

NATO je povaZzované za hlavného, nie vSak jediného garanta euro-atlantickej bezpecnosti,
¢o signalizuje nedostatocné uvedomenie si vyznamu Aliancie pre nasu bezpecnost'.

Zapojenie sa do spolocnej obrany voci bezpednostnym hrozbdm nie je definované ako
Zivotny zaujem krajiny, taktiez chyba jasny apel na aktivnejSiu Gcast’ v boji proti
terorizmu arozhodny postoj voci &éom, ktoreé terorizmus podporuju.
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Ako problematicka sa javi jednoznatna podpora Spolocnej zahrani¢nej abezpecnostne)
politiky EU, ktora potiera autonomnu zahrani¢cnu politiku SR amo6ze znamenat' &
podporu pre spolo¢né iniciativy EU, ktoré budl v rozpore so zaujmami SR.

Pri podielani sa na tvorbe europskych politik chce vldda okrem &étnych zaujmov SR
zohladnovat’ @ hodnotu tzv. ,eurdpskej solidarity”, ktora vtexte akoby nahrédzala
univerzalne hodnoty — slobodu, demokraciu, viaddu zékona.

VetaPVV o ,presadzovani efektivneho multilateralizmu® s odvolavanim sa predovsetkym
na OSN obsahuje 3kodlivua ilUziu o efektivnosti niecoho, ¢oho celd histéria je pribehom
zlyhania aneefektivnosti. Tento typ iluzie méze byt préve prekézkou pre efektivnu
aracionalnu zahrani¢na politiku.

Podpora krajanov ako jedna z priorit zahrani¢nej politiky je skuto¢nou absurditou. Ak sa
mé realizovat, patri to inému rezortu.
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