Obcianska konzervativna strana, Panenska 26, 811 03, Bratislava

Vazeny pan

JUDr. Eduard Barany, DrSc.
predseda

Statna komisia pre voI’by

a kontrolu financovania
politickych stran

Drienova 22, Bratislava

Vézeny pan predseda,

vstlade s § 16 ods. 4 zékona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného
prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov si ako predseda Obcianskej konzervativnej
strany Vv jej mene dovolujem poziadat Statnu komisiu pre volby a kontrolu financovania
politickych stran o stanovisko k pravidlam financovania politickych stran vo veci prijimania
penaznych darov, ktorych hodnota od jedného darcu v ramci kalendarneho roka nepresahuje
200 eur.

Zakon ¢. 85/2005 Z. z. o politickych strandch a politickych hnutiach v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o politickych stranach®) v minulosti stanovoval
strandm povinnost’ prijimat’ akékol'vek dary len na zdklade pisomnej darovacej zmluvy, na
ktorej je podpis darcu osvedCeny notdrom, a to bez ohl'adu na vysku daru. Dia 26.6.2014
nadobudol Gc¢innost’ zdkon €. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zakona
¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranéch a politickych hnutiach v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zdkon o volebnej kampani‘). Touto novelou zédkona o politickych stranach bola
zavedena vynimka z povinnosti prijimat’ dary len na zaklade pisomnej darovacej zmluvy
s notarsky osved¢enym podpisom darcu pre peniazné dary, ktorych hodnota v kalendarnom
roku od jedného darcu nepresiahne 200 eur.

Vladny navrh zékona o volebnej kampani pdvodne takito zmenu neobsahoval.
Spolo¢na sprava vyborov k vladnemu navrhu zakona navrhla stanovit’ vynimku z povinnosti
prijimat’ dary len na zaklade pisomnej darovacej zmluvy pre penazné dary v hodnote
nepresahujicej 100 eur od jedného darcu na kalendarny rok (bod €. 39 spolocnej spravy).
Plénum NR SR napokon schvdlilo pozmenujuci navrh skupiny poslancov NR SR, ktorym
bola hodnota daru pre uvedent vynimku zvySena na 200 eur (pozmenujici ndvrh Miroslava
Beblavého).

Ako dbévod uvedeného pozmenujiceho navrhu spolo¢nd sprava vyborov uvadza: , Za
ucelom umoznenia jednoduchého sposobu darovania drobnych penaznych darov navrhujeme,
aby tieto mohli byt poskytnuté na ucet politickej strany bez darovacej zmluvy.* Takéto
zdovodnenie vyvolava dojem, Ze dary do 200 eur je mozné politickej strane poukazovat’ len
poukazanim na ucet politickej strany bez d’alSej sprievodnej administrativy a potreby inej
komunikacie medzi darcom a obdarovanou politickou stranou. Takyto vyklad je vSak v kolizii
s niektorymi d’al§imi ustanoveniami zédkona o politickych strandch.



ZVverejnovania zoznamu darcov
Podl'a § 23 ods. 4 zakona o politickych stranach ,, Zoznam darcov je strana povinna
zverejnovat na svojom webovom sidle stvrtrocne, najneskor do 30 dni po ukonceni

kalenddrneho stvrtroka. V zozname darcov strana uvedie meno, priezvisko a adresu trvalého
pobytu darcu, ak ide o fyzicku osobu, ak ide o fyzickii osobu — podnikatela aj obchodné meno,
ak ide o pravnicku osobu ndzov alebo obchodné meno a adresu sidla a hodnotu penazného
daru.” Z vypisu zo svojho bankového uétu sa vSak politicka strana dozvie iba nazov
protitcétu, z ktorého bol bezhotovostny prevod zrealizovany, ¢ize meno a priezvisko fyzickej
osoby alebo nazov alebo obchodné meno pravnickej osoby, nie adresu jej trvalého pobytu,
resp. sidla. Kym v pripade pravnickych o0s6b je mozné zistit adresu sidla z verejne
dostupnych registrov, v pripade fyzickych osob, je bez priameho kontaktu s touto fyzickou
osobou obvykle tazko mozné identifikovat’ adresu jej trvalého pobytu. Ak bolo ucelom
stanovenia vynimky pre penazné dary do 200 eur moznost’ poskytovania drobnych darov
politickym strandm, tak aktudlnym znenim zdkona sice odpadla pri takychto petiaznych
daroch povinnost uzatvorit’ pisomni darovaciu zmluvu s notarsky osvedcenym podpisom
darcu, nad’alej vSak nie je mozné, aby darca daroval strane peniazny dar do 200 eur len
samotnym uskutocnenim bezhotovostného prevodu na tcet politickej strany bez akéhokol'vek
d’alsieho kontaktovania strany, pretoze inak strana nemd informéciu o adrese jeho trvalého
pobytu, resp. sidla.

Povinnost’ vratit’ dar
Podl'a § 24 ods. 2 zdkona o politickych stranach ,, Strana moze prijat penazny dar, len ak bol

poukdzany formou bezhotovostnej platobnej operdcie. Ak z vypisu z uctu nie je preukdzané,
kto je darcom penazného daru, strana je povinnd tento penazny dar vrdtit' v lehote do 30 dni

na ucet, z ktorého bol financny dar poukazany. Ak taky ucet neexistuje, strana je povinnd tuto
skutocnost’ bezodkladne oznamit’ ministerstvu financii a penazny dar poukdzat na prijmovy
ucet Statneho rozpoctu. Taky penazny dar sa povazuje za prijem Statneho rozpoctu.
Ministerstvo financii oznami bezodkladne strane udaje potrebné na poukazanie penazného
daru.” Z vypisu Uctu je sice mozné zistit' nazov protiuctu, teda meno a priezvisko fyzickej
osoby alebo nazov alebo obchodné meno pravnickej osoby, ale nie d’alSie identifika¢né udaje
v zmysle § 23 ods. 4, teda adresu trvalého pobytu, resp. adresu sidla. Zo znenia zakona nie je
uplne jasné, ¢i ak politickd strana disponuje iba udajmi zistitelnymi z ndzvu protiuctu,
zZ ktorého bol dar poukazany, povazuje sa darca za identifikovaného a mdze si dar ponechat’,
alebo ho ako neidentifikovany musi v lehote do 30 dni vratit’ darcovi.

Vyhlasenie darcu

Podl'a § 23 ods. 7 pism. a) zdkona o politickych strandch evidencia darov, ktort vedie
politicka strana obsahuje ,, identifikacné udaje o darcovi, a to v rozsahu meno, priezvisko a
adresa trvalého pobytu, ak ide o fyzicku osobu, ak ide o fyzicku osobu — podnikatela, aj
obchodné meno, ak ide o pravnickii osobu, nazov alebo obchodné meno a adresu sidla, “.
Podrla pism. h) toho istého ustanovenia obsahuje tato evidencia aj ,, vyhldsenie darcu o tom, Ze
nie je osobou podla § 24 ods. 1.

V § 24 ods. 1 su vymedzené fyzické a pravnické osoby, od ktorych politickd strana nemoze
prijimat’ dar. V praxi to teda znamena, ze politicka strana aj na prijatie daru do hodnoty 200
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eur potrebuje nielen identifikacné udaje darcu (adresu trvalého pobytu alebo sidla), ktoré
mozno ziskat’ od darcu aj na dialku (napr. telefonicky alebo elektronickou postou), ale aj
pisomné a darcom podpisané vyhlasenie, Ze nie je osobou podla § 24 ods. 1. Tym sa ale
vyrazne relativizuje zamyslany el vynimky pre dary do 200 eur v podobe ,, umoznenia
Jjednoduchého sposobu darovania drobnych penaznych darov®. Darca sice uz nemusi pred
notarom podpisat’ darovaciu zmluvu, ale nad’alej musi podpisat’ vyhldsenie a dorucit’ ho
politickej strane.

V tejto savislosti ziadam Statnu komisiu pre volby akontrolu financovania
politickych stran o stanovisko k nasledovnym otazkam:

1. Je politické strana opravnena prijat’ peiiazny dar, ktorého hodnota nepresahuje 200 eur
Vv priebehu kalendarneho roka od jedného darcu a ktory bol na jej ucet poukdzany
bezhotovostnym prevodom, ked’ pozna iba nazov protiuctu, teda meno a priezvisko
fyzickej osoby alebo ndzov alebo obchodné meno pravnickej osoby, ale nie su jej
zname d’al$ie identifika¢né udaje darcu, t.j. adresa trvalého pobytu alebo sidla, alebo
je politicka strana v takomto pripade Vv sulade s § 24 ods. 2 zakona o politickych
stranach) povinna vratit’ takyto dar do 30 dni darcovi?

2. Ak je politicka strana opravnena prijat’ dar podla bodu 1, aké tdaje ma uvadzat
v evidencii darov (§ 23 ods. 7 pism. a) zdkona o politickych stranach) avo
zverejiovanom zozname darcov (§ 23 ods. 4 zakona o politickych stranach), ked’
nema k dispozicii informacie o adrese trvalého pobytu alebo sidla darcu? Vztahuje sa
povinnost' uvadzat' adresu trvalého pobytu alebo sidla darcu v evidencii darov
a zverejiovanom zozname darcov aj na dary, ktorych hodnota v priebehu
kalendarneho roka od jedného darcu nepresiahne 200 eur a na prijatie ktorych nie je
povinnost uzatvarat’® pisomnu darovaciu zmluvu s notarsky overenym podpisom
darcu?

3. Vztahuje sa povinnost’ uvadzat’ v evidencii darov vyhlasenie darcu o tom, Ze nie je
osobou podla § 24 ods. 1 (§ 23 ods. 7 pism. h) zdkona o politickych stranach), aj na
dary, ktorych hodnota v priebehu kalendarneho roka od jedného darcu nepresiahne
200 eur ana prijatie ktorych nie je povinnost’ uzatvarat’ pisomnt darovaciu zmluvu
S notarsky overenym podpisom darcu?

S pozdravom
Ondrej Dostal
predseda
Obcdianska konzervativna strana
V Bratislave diia 22. januara 2016.

PoStova adresa na odpoved’: Ondrej Dostal, Beskydska 8, 811 05, Bratislava
E-mailova adresa na odpoved’: ondrejdostal@oks.sk



Prilohy:

§ 23 ods. 1 zakona o politickych stranach v zneni u¢innom do 25.6.2014
Strana moze prijat’ dary a iné bezodplatné plnenia, ak tento zdkon neustanovuje inak. Strana
moze prijat’ dar alebo iné bezodplatné plnenie len na zdklade pisomnej zmluvy podl'a tohto
zékona. Ustanovenia osobitné¢ho predpisul9) nie st tymto dotknuté.

§ 23 ods. 1 zakona o politickych stranach v zneni u¢innom od 26.6.2014
Strana moze prijat’ dary a iné bezodplatné plnenia, ak tento zdkon neustanovuje inak. Strana
moze prijat’ dar alebo iné bezodplatné plnenie len na zéklade pisomnej zmluvy podla tohto
zakona; to neplati, ak hodnota peniazného daru od jedného darcu nepresiahne v kalendarnom
roku 200 eur. Ustanovenia osobitného predpisul9) nie su tymto dotknuté.

Bod ¢. 39 Spolo¢nej spravy vyborov Narodnej rady Slovenskej republiky o
prerokovani vladneho navrhu zakona o volebnej kampani a o zmene
a doplneni zakona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych
hnutiach v zneni neskorSich predpisov (tla¢ 660) vo vyboroch Narodnej
rady Slovenskej republiky v druhom ¢itani

39. V ¢l 1T sa za bod 9 vklada novy bod 10, ktory znie:
,»10. V § 23 ods. 1 sa za slova ,,podl'a tohto zdkona* vklada bodkociarka a slové ,,to neplati,
ak hodnota peniazného daru od jedného darcu nepresiahne v kalenddrnom roku 100 eur.*..
Dalsie body sa primerane preéisluju.

Tento bod nadobtida UCinnost diom vyhlasenia, ¢o sa premietne do ¢l. III
upravujiceho tcinnost’ zakona.
Za ucelom umoznenia jednoduchého spdsobu darovania drobnych penaznych darov
navrhujeme, aby tieto mohli byt’ poskytnuté na ucet politickej strany bez darovacej zmluvy.
Vybor NR SR pre financie a rozpocet

Pozmenujtci navrh skupiny poslancov NR SR (samostatna priloha)



