Obcianska konzervativna strana, Panenska 26, 811 06 Bratislava

VazZeny pan
Andrej Kiska
prezident Slovenskej republiky

Vézeny pan prezident,

dovolujem si Vas vyzvat’ na vetovanie zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢.
179/2011 Z. z. o hospodarskej mobilizacii a o zmene a doplneni zdkona ¢. 387/2002 Z. z. o
riadeni Statu v krizovych situdciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu v zneni neskorSich
predpisov v zneni zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 204/2013 Z. z. (d’alej len
»Zakon o hospodarskej mobilizacii®), ktory dna 30. jina 2015 schvalila Narodna rada
Slovenskej republiky.

Som presvedCeny, Ze na vetovanie tohto zdkona existujii dva vazne dovody —
Gistavnopravny a vecny. Ustavnopravny problém vidim v tom, Ze zakon opit obsahuje
prilepok. Vecny problém spociva podl'a moéjho nazoru v chybnej formulécii, ktord moze
sposobit’ neprimerané problémy velkému mnozstvu slu$nych firiem. Kazdy z tychto dvoch
zékladnych dovodov je podl'a mojho presvedéenia aj sdm o sebe dostatoénym dévodom na to,
aby ste vyuzili svoju ustavnu pravomoc a vratili schvaleny zakon parlamentu.

Ad ustavnopravny problém

Pri schvalovani vladneho navrhu novely zakona 0 hospodarskej mobilizacii v druhom
¢itani predlozili v pléne NR SR poslanci za vladny SMER-SD Otto Brixi a Anton Martvon
dopliiujtici navrh, ktorym navrhli k navrhu zdkona doplnit’ novy ¢lanok II obsahujuci novelu
zékona €. 102/2014 Z. z. o ochrane spotrebitel’a pri predaji tovaru alebo poskytovani sluzieb
na zdklade zmluvy uzavretej na dialku alebo zmluvy uzavretej mimo prevadzkovych
priestorov predavajiiceho a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Hoci obsah tohto zakona
nijako nestvisi so zdkonom o hospodarskej mobilizacii, parlament ich pozmenujuci navrh
schvalil.

Ide o tzv. prilepok, ¢ize 0 ucelové obchadzanie normalneho legislativneho procesu, ku
ktorému, zial’, v slovenskom parlamente dochddza pomerne Casto a za vSetkych vlad. Tymto
spOsobom za zdkony menia bez toho, aby bol prislusny navrh riadne prerokovany v pléne
parlamentu v prvom C¢itani a vo vyboroch parlamentu v druhom ¢itani. Verejnost’ sa o obsahu
navrhu zakona dozved4d az po jeho predlozeni pocas rozpravy v druhom Ccitani v pléne,
obvykle len niekol'ko hodin pred hlasovanim o navrhu zédkona v druhom a tretom citani.
Média niekedy navrh zakona zaregistruju az po jeho schvaleni. Odborna, ani laicka verejnost’
tak nema vobec ziadnu moznost’ sa k navrhovanej zmene legislativy vyjadrit’, stanovisko
k nemu nemoéze zaujat’ vlada, ani parlamentné vybory. Existuje vysoké riziko schvalenia
legislativnych nepodarkov. V Ceskej republike ustavny sid uz v roku 2007 rozhodol, ze
takato prax je v rozpore s ustavou.



Ministerstvo spravodlivosti SR v stcasnej dobe pripravuje navrh zakona o tvorbe
pravnych predpisov a 0 elektronickej zbierke zdkonov, ktorym by sa mali prilepky zakéazat.
Navrh zékona je v stddiu medzirezortného pripomienkového konania. Vol'u premietnut’ zdkaz
prilepkov do zdkona o rokovacom poriadku NR SR prejavil véera na stretnuti so zastupcami
signatarov hromadnych pripomienok verejnosti k navrhu zédkona o tvorbe pravnych predpisov
a 0 elektronickej zbierke zakonov aj predseda parlamentu Peter Pellegrini. Napriek tomu prax
prilepkov nad’alej pretrvava.

Ad vecny problém

Z vecného hladiska spociva problém vtom, Ze novelizovany zdkon v dosledku
chybnej formuldcie zavadza neprimerané povinnosti a obmedzenia pre beznych predajcov.
V pravnom poriadku Slovenskej republiky existuje okrem vseobecného zakona o ochrane
spotrebitel'a (zakon ¢. 250/2007 Z. z.) aj niekolko S$pecialnych zakonov o ochrane
spotrebitel'a. Jednym z nich je aj novelizovany zédkon o ochrane spotrebitel’a pri predaji tovaru
alebo poskytovani sluzieb na zaklade zmluvy uzavretej na dialku alebo zmluvy uzavretej
mimo prevadzkovych priestorov predavajiceho. Ten vzhl’adom k $pecifikam takychto foriem
predaja zavadza silnejSiu ochranu spotrebitel’a napr. vo forme SirSej informacnej povinnosti
predajcov alebo posilneného prava spotrebitela odstupit od zmluvy. Uvedené riesi aj
vzhl'adom na verejne zndme informéacie o nekalych praktikach niektorych predajcov, tzv.
Smejdov. Snaha bojovat’ proti tzv. Smejdom stila aj za prilepkom poslancov Brixiho
a Martvona.

Podla § 2 ods. 2 zdkona ,,Zmluvou uzavretou mimo prevadzkovych priestorov
predavajuceho sa na ucely tohto zdkona rozumie zmluva medzi predavajucim a spotrebitelom
a) uzavretd za sucasnej fyzickej pritomnosti preddvajiiceho a spotrebitela na mieste, ktoré nie

je prevadzkovym priestorom predavajuceho,

b) na ktorej uzavretie dal navrh predavajucemu spotrebitel na mieste, ktoré nie je
prevadzkovym priestorom predavajuceho,

¢) uzavretd v prevadzkovych priestoroch predavajuceho alebo prostrednictvom prostriedkov
dialkovej komunikacie bezprostredne po individualnom a osobnom osloveni spotrebitela
predavajucim na mieste, ktoré nie je prevadzkovym priestorom predavajiiceho, alebo

¢

d) uzavreta pocas predajnej akcie alebo v suvislosti s nou.

Podl'a § 2 ods. 6 zdkona ,, Prevadzkovymi priestormi sa na ucely tohto zdkona rozumie

prevadzkarenl7) alebo iny priestor, kde predavajuci zvycajne vvkonava svoju podnikatelsku

«

cinnost alebo povolanie.

Podl'a § 11 ods. 1 a2 zakona ,, (1) Predajna akcia je akcia urcenda pre obmedzeny
pocet spotrebitelov, organizovana na zaklade pozvanky alebo iného spotrebitelom
adresovaného oznamenia, z ktorého je zrejmé, Ze ide o pozvanie (dalej len , pozvinka*“),
ktorej predmetom je najmd prezentdcia, ponuka alebo predaj tovaru alebo poskytnutie sluzieb
a pocas ktorej alebo do 15 pracovnych dni po uskutocnent ktorej dochadza k uzavretiu zmluvy
so spotrebitelom.

(2) Za predajnu akciu sa nepovazuje

a) predaj na verejnej drazbe alebo



b) akcia organizovand vylucne na ucely ochutnavky a konzumdcie vyrobkov a ich predaja, ak

nie su predvddzané a ponukané na predaj aj iné vyrobky alebo sluzby.
Mozno teda zhrnat', Ze rezim zédkona sa vzt'ahuje na zmluvy uzavreté mimo prevadzky
predavajiceho, ako aj na zmluvy uzavreté pocas predajnych akcii, pricom za predajnt akciu

sa nepovazuju ochutnavky.

Prilepok poslancov Brixiho a Martvona spoc¢iva v doplneni ustanovenia § 2 ods. 6
ovetu ,,Na ucely tohto zdkona sa za prevadzkarein nepovaZuju prevadzkové priestor
vyuzivané preddvajucimi a organizdtormi predajnych akcii na__organizovanie a
uskutocnovanie jednorazovych predajnych a prezentacnych obchodnych aktivit. “ Kym pojem
»predajnd akcia®“ je zdkonom jednoznacne definovany v § 11 ods. 1, pojem ,,jednorazova
prezentacnd obchodna aktivita® v zakone definovany nie je vobec. Z logického vykladu
zakona mozno odvodit’, Ze pojem ,,jednorazova predajna a prezentatna obchodna aktivita“ je
Sirsi ako pojem ,,predajnd akcia“. Ak by chcel zdkonodarca, aby rozsah tohto pojmu bol

identicky s rozsahom pojmu ,,predajnd akcia“, pouzil by v texte zdkona pojem ,,predajna
akcia“. Z § 11 ods. 2 vyplyva, Ze za predajnl akciu sa nepovazuje ochutnavka. Ked'’Zze pojem
,jednorazové predajnd a prezentacnd aktivita® obmedzenie analogické ustanoveniu § 11 ods.
2 neobsahuje, mozno usudzovat’, ze zahffia aj akcie typu ochutnavka a degustacia, ked’ze
nepochybne ide o prezenta¢né obchodné aktivity.

Dosledkom vyssie uvedeného je skutocnost’, ze uskuto¢nenie aktivity typu ochutnavka
alebo degustacia (Cize jednorazovej prezentacnej obchodnej aktivity) robi z prevadzkarne
predajcu v zmysle schvaleného prilepku poslancov Brixiho a Martvona priestory, ktoré nie st
prevadzkariiou. A na takéto priestory sa potom v zmysle § 2 ods. 2 pism. a) zdkona (zmluva
, uzavretd za sucasnej fyzickej pritomnosti preddvajiceho a spotrebitela na mieste, ktoré nie
Jje prevadzkovym priestorom preddvajuceho ) vztahuje aj cely predmetny zakon.

V praxi to znamena, ze hoci doteraz sa zakon o ochrane spotrebitela pri predaji tovaru
alebo poskytovani sluzieb na zdklade zmluvy uzavretej na dialku alebo zmluvy uzavretej
mimo prevadzkovych priestorov predavajuceho nevztahuje na vinarne, predajne potravin,
predajne tabaku, predajne drogérie, Ci reStaurdcie, staCi, aby sa vo vinarni uskutocnila
ochutnavka vin, aby bola zdkaznikom potravinového supermarketu ponuknutd konzumacia
syra zadarmo na ochutndvku, aby bol V predajni tabaku umiestneny prezentacny stanok
S ponukou cigariet konkrétnej znacky, aby bol v predajni drogérie Specidlne prezentovany
konkrétny parfém, ¢i v reStauracii sa uskutoCnila akakol'vek predajna alebo prezentacna
aktivita, vSetky uvedené priestory sa Vv zmysle prilepku poslancov Brixiho a Martvona
prestavaji povazovat’ za prevadzkarne a zaina sa na ne vztahovat’ rezim zakona 0 ochrane
spotrebitel'a pri predaji tovaru alebo poskytovani sluzieb na zdklade zmluvy uzavretej na
dial’ku alebo zmluvy uzavretej mimo prevadzkovych priestorov predavajuceho. Zakon sa
potom vztahuje na akykol'vek predaj uskutocneny v tychto priestoroch.

Nepochybujem o tom, Ze nebolo zamerom predkladatel'ov prilepku dosiahnut’ stav,
aby sa reZzim zakona chraniaceho spotrebitel'ov pred pochybnymi podnikatel'skymi praktikami
neserioznych firiem, tzv. Smejdov vzt'ahoval aj na bezny predaj v normalnych vinariach,
supermarketoch, predajniach potravin, ¢i inych vyrobkov, alebo v reStauraciach. Napriek
tomu schvalené znenie zdkona moze mat’ aj tento dosledok.



Vzhladom na vysSie uvedené si Vas preto dovolujem poziadat, aby ste predmetny
zékon vetovali anavrhli parlamentu, aby ho pri opdtovnom prerokovavani schvalil bez
prilepku poslancov Brixiho a Martvona. Som presved¢eny, Ze takyto postup bude nielen
prispevkom k skvalitneniu legislativneho procesu z hl'adiska vysporiadania sa s neziaducou
praxou prilepkov, ale zamedzi aj interpretanym nejasnostiam pri vyklade zakona
a neodévodnenému a neprimeranému zat'azovaniu podnikatel'skej sféry (vid’ priloha).

Tento list povazujte, prosim, za otvoreny.
S pozdravom

Ondrej Dostal
predseda Obc¢ianskej konzervativnej strany

V Bratislave dia 8. jila 2015
Suvisiace informacie:

Vladny navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 179/2011 Z. z. o hospodarskej
mobilizacii a o zmene a doplneni zédkona ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni Statu v krizovych
situaciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu v zneni neskorSich predpisov v zneni zdkona
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 204/2013 Z. z.
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=6&C
PT=1472

Pozmeiujuaci a doplitujici navrh poslancov Otta Brixiho a Antona Martvona
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/nrepdn_detail&id=2171

Dennik N: Brixi a Martvon chcti obmedzit’ Smejdov, zmeny prijali cez nestivisiaci zakon
https://dennikn.sk/175341/brixi-a-martvon-chcu-obmedzit-smejdov-zmeny-prijali-cez-
nesuvisiaci-zakon/

NALEZ Ustavniho soudu Ceské republiky, P1.US 77/06 ze dne 15. 2. 2007, 37/2007 Sb., N
30/44 SbNU 349, Legislativni ptilepky (jezdci) a jejich tstavnost
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI-77-06

Poskytovanie informacii pred uzavretim zmluvy uzavretej na dial’ku alebo zmluvy
uzavretej mimo prevadzkovych priestorov predavajiuceho

§ 3 ods. 1 zédkona ¢. 102/2014 Z. z. o ochrane spotrebitela pri predaji tovaru alebo
poskytovani sluzieb na zdklade zmluvy uzavretej na dial’ku alebo zmluvy uzavretej mimo
prevadzkovych priestorov predavajiiceho a o zmene a doplneni niektorych zakonov

(1) Predavajuci je povinny pred uzavretim zmluvy uzavretej na dialku alebo zmluvy
uzavretej mimo prevadzkovych priestorov predavajuceho alebo ak sa zmluva uzatvara na

zdklade objednavky spotrebitela, pred tym, ako spotrebitel’ odosle objednavku, jasne a


http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=6&CPT=1472
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=6&CPT=1472
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/nrepdn_detail&id=2171
https://dennikn.sk/175341/brixi-a-martvon-chcu-obmedzit-smejdov-zmeny-prijali-cez-nesuvisiaci-zakon/
https://dennikn.sk/175341/brixi-a-martvon-chcu-obmedzit-smejdov-zmeny-prijali-cez-nesuvisiaci-zakon/
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=Pl-77-06

zrozumitelne oznamit spotrebitelovi sposobom podla odseku 2 alebo podla medzindrodnej
zmluvy, ktorou je Slovenska republika viazanda, 18)

a) hlavné vlastnosti tovaru alebo charakter sluzby v rozsahu primeranom pouzitému
prostriedku komunikdcie a tovaru alebo sluzbe,

b) obchodné meno a sidlo alebo miesto podnikania predavajuceho alebo osoby, v mene ktorej
predavajuci kona,

c) telefonne cislo predavajuceho a dalsie udaje, ktoré su dolezité pre kontakt spotrebitela s
predavajucim, najmd adresu jeho elektronickej posty a cislo faxu, ak ich ma,

d) adresu predavajuceho alebo osoby, v mene ktorej preddvajuci kona, na ktorej moze
spotrebitel’ uplatnit’ reklamdciu tovaru alebo sluzby, podat staznost alebo iny podnet, ak sa
tato adresa lisi od adresy uvedenej v pismene b),

e) celkovii cenu tovaru alebo sluzby vratane dane z pridanej hodnoty a vsetkych ostatnych
dani alebo ak vzhladom na povahu tovaru alebo sluzby nemozno cenu primerane urcit
vopred, sposob, akym sa vypocita, ako aj ndklady na dopravu, dodanie, postovné a iné
naklady a poplatky, alebo, ak tieto naklady a poplatky nemozno urcit vopred, skutocnost, Ze
do celkovej ceny mozu byt zaratané takéto naklady alebo poplatky; ak ide o zmluvu uzavretu
na dobu neurcitu alebo dohodu o predplatnom, predavajuci informuje spotrebitela o celkovej
cene za zuctovacie obdobie, a ak tuto cenu nemozno urcit' vopred, o sposobe, akym sa
vypocita,

f) cenu za pouzitie prostriedkov dialkovej komunikacie, ktoré je mozné vyuzit' na ucely
uzavretia zmluvy, ak ide o cislo sluzby so zvysenou tarifou,

g) platobné podmienky, dodacie podmienky, lehotu, do ktorej sa predavajuci zavizuje dodat
tovar alebo poskytnut’ sluzbu, informaciu o postupoch uplatiovania a vybavovania
reklamacii, staznosti a podnetov spotrebitelov,

h) informdciu o prave spotrebitela odstupit od zmluvy, podmienkach, lehote a postupe pri
uplatiiovani prava na odstupenie od zmluvy, predavajici zdaroven poskytne spotrebitelOvi
formular na odstupenie od zmluvy podla prilohy ¢. 3,

i) informaciu o tom, Ze ak spotrebitel’ odstupi od zmluvy, bude znasat’ naklady na vratenie
tovaru predavajucemu podla § 10 ods. 3, a ak odstupi od zmluvy uzavretej na dialku, aj
naklady na vratenie tovaru, ktory vzhladom na jeho povahu nie je mozné vratit
prostrednictvom posty,

Jj) informaciu o pripadnej povinnosti spotrebitela uhradit’ predavajiicemu cenu za skutocne
poskytnuté plnenie podla § 10 ods. 5, ak spotrebitel’ odstupi od zmluvy o sluzbach po tom, co
udelil predavajucemu vyslovny suhlas podla § 4 ods. 6,

k) informaciu o tom, zZe spotrebitel’ nie je oprdavneny odstupit od zmluvy, pripadne informaciu
o okolnostiach, za ktorych spotrebitel’ straca pravo na odstupenie od zmluvy,

1) poucenie o zodpovednosti predavajiceho za vady tovaru alebo sluzby podla vseobecného
predpisu,19)

m) informaciu o existencii a podrobnostiach zaruky poskytovanej vyrobcom alebo
predavajucim podla prisnejSich zasad, ako ustanovuje vSeobecny predpis,20) ak ju vyrobca
alebo predavajuci poskytuje, ako aj informdciu o existencii a podmienkach pomoci a sluzbach
poskytovanych spotrebitelom po predaji tovaru alebo poskytnuti sluzby, ak sa taka pomoc
poskytuje,



n) informdciu o existencii prislusnych kodexov spravania,21) ktoré sa preddavajuci zaviazal
dodrziavat, a o sposobe, akym sa moze spotrebitel’ s nimi oboznamit alebo ziskat ich znenie,
0) informdciu o dizke trvania zmluvy, ak ide o zmluvu uzavretii na dobu urciti; ak ide o
zmluvu uzavretu na dobu neurcitu alebo ak ide o zmluvu, pri ktorej sa automaticky predlzZuje
jej platnost, aj informaciu o podmienkach vypovedania zmluvy,

p) informdciu o minimadlnej dizke trvania zdvizkov spotrebitela vyplyvajiicich zo zmluvy, ak
zo zmluvy vyplyva pre spotrebitela taky zavizok,

q) informdciu o povinnosti spotrebitela zaplatit' preddavok alebo poskytnut inu financnu
zabezpeku na Ziadost predavajuceho a o podmienkach, ktoré sa na jeho poskytnutie vztahuju,
ak zo zmluvy vyplyva pre spotrebitela taky zavdizok,

r) informdciu o funkcnosti vrdatane pouzitelnych technickych ochrannych opatreni na
zabezpecenie elektronického obsahu, ak je to vhodne,

s) informdciu o kompatibilite elektronického obsahu s hardvérom a softvérom, o ktorych
predavajuci vie alebo je rozumné ocakdvat, ze o nich vie, ak je to vhodné,

t) informdciu o moznosti a podmienkach riesenia sporu mimosudnou cestou prostrednictvom
systemu alternativneho rieSenia sporov, ak sa predavajuci zaviazal tento systéem vyuzivat.“



