Ondrej Dostal, Bratislava

Vybor NR SR pre nezlucitel'nost’ funkcii
Narodna rada Slovenskej republiky
Namestie A. Dubceka 1

Bratislava

Vec: Podnet na zacatie konania vo veci ochrany verejného zadujmu a
zamedzenia rozporu zaujmov

V sulade s ¢l. 9 ods. 2 pism. b) tstavného zdkona ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane
verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov v zneni zdkona ¢. 545/2005 Z.
z. (d’alej len ,,ustavny zdkon*) poddvam podnet na zacatie konania vo veci ochrany verejného
z4dujmu a zamedzenia rozporu zaujmov.

Podnet sa tyka predsedu vlady Slovenskej republiky Roberta Fica, podpredsedu vlady
pre investicie Cubomira Vazneho, podpredsedu vlady a ministra vnitra Roberta Kalindka,
podpredsedu vlady a ministra financii Petra Kazimira, podpredsedu vlady a ministra
zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Miroslava Lajcaka, ministra hospodarstva Pavla
Pavlisa, ministra dopravy, vystavby aregionadlneho rozvoja Jdna Pociatka, ministra
podohospodarstva LCubomira Jahnatka, ministra obrany Martina Glva¢a, ministra
spravodlivosti Tomasa Boreca, ministra prace, socialnych veci arodiny Jana Richtera,
ministra Zivotného prostreda Petra Zigu, ministra $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Petra
Pellegrinitho, ministra kultiry Mareka Mad’arica a ministerky zdravotnictva Zuzany
Zvolenskej. Podnetom namietam, ze vys$ie menovani ako verejni funkcionari podl'a ¢l. 2 ods.
1 pism. c) ustavného zakona (¢len vlady Slovenskej republiky) porusili v§eobecné povinnosti
a obmedzenia verejného funkcionara podla ¢l. 4 ods. 1 a ods. 2 pism. a) Ustavného zékona
a neoznamili osobny zaujem podl'a ¢l. 6 ustavného zakona.

Skutkovy stav

Namietaného porusSenia zdkonom stanovenych povinnosti a obmedzeni sa podla
mojho nazoru ¢lenovia vlady mohli dopustit’ tym, Ze na vyjazdovom zasadnuti vlady, ktoré sa
uskutoénilo dia 8. oktobra 2014 v Ziline, schvalili uznesenie vlady, ktorym vlada odpustila
mestu Zilina dlh vo vyske 17,5 miliona eur. Ide o uznesenie ¢. 499/2014 v &asti B.20, ktorym
vlada ukladd podpredsedovi vlady a ministrovi financii a ministrovi hospodarstva v termine
do 30.11.2014 , realizovat' v spoluprdci s primdatorom mesta Zilina opatrenia smerujiice k
vysporiadaniu ndvratnej financnej vypomoci poskytnutej mestu Zilina na zdklade uznesenia
viady SR ¢. 850/2005 na financovanie vystavby obytného suboru Krasnany zo strany Statu
formou vysporiadania pohladavky voci mestu Zilina“. Uvedené uznesenie bolo vladou
schvalené v ramci prerokovania bodu ¢. 1 Analyza socidlno-ekonomickej situdcie regionu
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Horné Povazie (okresov Bytéa a Zilina) a ndavrhy na zlepSenie v socidlnej a hospoddrskej
oblasti, ktory na rokovanie predlozil podpredseda vlady a minister financii Peter Kazimir.

V informécii zverejnenej na internetovej stranke vlady sa k tomu uvadza: , Na
vyjazdovom rokovani viady ministri rozhodli aj o dedine pre manazérov automobilky KIA,
ktorii mesto za §tatne peniaze postavilo v roku 2006 v Krasiianoch. Kedze Zilina patri
dlhodobo medzi najzadlzenejsie mesta na Slovensku, nebola schopna vratit Statu pozicku vo
wiske 17,5 miliona eur. Aj z tohto dovodu prijala vidda uznesenie, podla ktorého sa
vysporiada pohladavka voci mestu a obytny subor v Krasnianoch prejde do vlastnictva Statu.
., Zilincania sa konecne zbavia tejto tarchy, “ povedal primdtor Igor Choma. Primator Ziliny
Igor Choma bol tieZ prizvani na rokovanie vlady a zacastnil sa ho.

Podl'a slov premiéra Roberta Fica po rokovani vlady malo na rozhodovanie vlady
Vv tejto veci vplyv to, ze Igor Choma je poslancom NR SR a patri do rovnakej politickej
Struktiry ako ¢lenovia vlady. Podla spravy agentury SITA uverejnenej na internetovej stranke
dennika Pravda v ¢lanku Vidda vymaze Ziline dlh za kérejskii dedinu. Chomovi pomohlo, Ze je
aj poslanec Robert Fico uviedol: ,, Chceme mestu Zilina poméct. A tu sa ukazuje, aké je
nevyhnutné spolupracovat, aké je nevyhnutné, aby primator a predseda samospravneho kraja
mali napojenie na viadne Struktury alebo Struktury parlamentu. A prdve takéto prepojenie, Ze
pdn primator je sucasne aj poslancom parlamentu, ale aj to, Ze sme spolocnd politicka

Struktura, umoznilo prijat takéto rozhodnutia, inak by tieto rozhodnutia boli prijimané velmi

tazko.

V ¢lanku Vidda pred volbami odpustila Ziline obrovsky dih. Lebo je primdtor zo
Smeru, ktory bol uverejneny v denniku SME, sa k tomu uvadza: , Vidda v stredu na
vjazdovom zasadani v Ziline schvalila prevod tamojsej korejskej dediny do viastnictva Statu.
Mestu tak Stat fakticky odpustil dlh za 17,5 miliona eur. Malo ho splatit do konca roka.
Predseda viddy Robert Fico zdoraznil, e poméct Ziline mohli, lebo primdtor Igor Choma

patrl do rovnakej politickej Struktury, ako premiér. , Inak by sa tieto rozhodnutia prijimali

velmi tazko,” priznal Fico. Podla neho to ukazuje, ,, aké je nevvhnutné, aby primadtor a
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predseda samosprdavneho kraja mali napojenie na viddne alebo parlamentné Struktury “.
Z vyssie uvedenych slov predsedu vlady Roberta Fica je zrejmé, Ze vlada schvalila
uznesenie, ktorym odpustila dlh 17,5 miliéna eur mestu Zilina, aj ztoho dovodu, Ze

primatorom mesta Zilina je nominant strany SMER-SD Igor Choma, ktory je zirovei
poslancom NR SR za SMER-SD.

Ad Namietané porusenie ¢l. 4 ods. 1

Vseobecné povinnosti a obmedzenia verejného funkcionara st stanovené v ¢l. 4
ustavného zékona. Podl'a €l. 4 ods. 1 ,, Verejny funkciondr je povinny pri vykone svojej funkcie
presadzovat’ a chranit verejny zaujem. Pri vvkone svojej funkcie verejny funkcionar nesmie
uprednostnit’ osobny zaujem pred verejnym zaujmom.“ Podl'a €l. 3 ods. 1 tstavného zakona je

osobnym zaujmom ,, na ucely tohto zdakona je taky zdujem, ktory prindsa majetkovy prospech

alebo iny prospech verejnému funkciondrovi alebo jemu blizkym osobam*. Zakon
nestanovuje, Ze sa blizkou osobou rozumie vylucne iba blizka osoba v zmysle § 116
Obcianskeho zdkonnika. Nemusi ist’ teda len o pribuzného verejného funkcionara, ¢i osobu,
ktora mu je inak osobne blizka. Vzhl'adom na predmet a ucel ustavného zakona je pojem
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blizkej osoby potrebné na tcely tohto zdkona interpretovat’ SirSie, teda tak, aby zahfial aj
fyzické osoby verejnému funkcionédrovi politicky blizke (napr. Clenovia tej istej politickej
strany). Ustavny zdkon podla mojho ndzoru umozituje do pojmu blizkej osoby zahrnut aj
pravnické osoby, ktoré su verejnému funkcionarovi politicky blizke (napr. tym, ze verejny
funkcionarom je c¢lenom politickej strany, alebo jej nominantom vo verejnej funkcii).
Zuzujuci vyklad pojmu blizka osoba by odporoval ucelu ustavného zédkona. Bolo by nelogické
a nespravne, aby ustavny zékon stanovoval prednost’ verejného zaujmu iba pred osobnym
zduyjmom samotného verejného funkciondra ajeho najblizSich pribuznych, nie aj pred
osobnym zaujmom fyzickych osob, ktoré su verejnému funkciondrovi blizke z hl'adiska jeho
politickej ¢innosti, resp. pred zdujmom politickej strany, ktorej je verejny funkcionar ¢lenom
alebo nominantom.

V predmetnom pripade existuje vzhladom na vysSie citované verejné vyjadrenia
predsedu vlady Roberta Fica o dovodoch a okolnostiach schvalenia uznesenia vlady vazne
podozrenie, Ze Robert Fico a dals$i ¢lenovia jeho vlady pri schvalovani predmetného
uznesenia pred verejnym zaujmom, ktory spociva v ucelnom vynakladani prostriedkov
Statneho rozpoctu, uprednostnili osobny zaujem. Tento osobny zaujem moze spocivat’ v tom,
7e odpustenie dlhu mestu Zilina bude verejnostou vnimané ako tispech primatora mesta Igora
Chomu a moze zvysit' jeho Sance uspiet’ vo volbach do organov samospravy obci, ktoré sa
uskutocnia 15. novembra 2014 a Vv ktorych Igor Choma opitovne kandiduje za primatora
mesta Zilina. Osobnym zaujmom, ktory v tomto pripade uprednostneny pred verejnym
zaujmom, je zaujem Igora Chomu ako kandidata strany SMER-SD na znovuzvoleni za
primétora mesta Zilina. Igor Choma ako primator mesta Zilina za SMER-SD, poslanec NR
SR za SMER-SD, ¢len Predsednictva strany SMER-SD je osobou politicky blizkou Robertovi
Ficovi, ktory je predsedom strany SMER-SD, aj vSetkym ostatnym clenom vlady, ktori st
¢lenmi, funkcionarmi alebo prinajmensom politickymi nominantmi strany SMER-SD.

Dalsi osobny zaujem, ktory je v predmetnej veci, uprednostneny pred verejnym
zduyjmom, je zaujem politickej strany SMER-SD, clenstvo v ktorej spdja Igora Chomu
s Robertom Ficom a ¢lenmi jeho vlady. Znovuzvolenie Igora Chomu za primatora jedného
z 6smich krajskych miest by bolo tispechom strany SMER-SD a prinieslo by jej politicky
prospech. Rovnako tak celkovy uspech kandidatov strany SMER-SD vo volbach do
mestského zastupitel'stva mesta Zilina, ktory by tiez mohol byt predmetnym uznesenim vlady
0 odpusteni dlhu mestu Zilina ovplyvneny.

Zaujem politickej strany SMER-SD je pred verejnym zdujmom uprednostneny nielen
samotnym schvalenim uznesenia vlady, ale aj tym, ako ho Robert Fico po skonceni rokovania
vlady verejne prezentoval a vysvetl'oval. Jeho vyjadrenia svedCia o zaujme uprednostiovat’ zo
strany vlady a d’alSich Struktar Statu ovladanych stranou SMER-SD tie samospravy miest
a obci, na Cele ktorych stoja nominanti strany SMER-SD, pred ostatnymi mestami a obcami
Vv Slovenskej republike. Uprednostiiovanie samosprav ovladdanych nominantmi vladnej strany
pred ostatnymi je v rozpore s verejnym zaujmom a je prejavom uprednostiiovania osobného
zaujmu (politickej strany) pred verejnym zdujmom.

V predmetnom pripade bol podla mojho nazoru pred verejnym zaujmom
uprednostneny aj osobny zaujem Roberta Fica a ¢lenov jeho vlady — funkcionarov, ¢lenov
anominantov strany SMER-SD, ktory spoc¢ival vtom, ze volebny tuspech Igora Chomu
v novembrovych komunalnych volbach v Ziline, ako aj tspechy inych kandidatov strany
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SMER-SD vinych obciach amestach, ktor¢é moézu byt predmetnym uznesenim vlady
ovplyvnené, by priniesol politicky prospech aj Robertovi Ficovi ako predsedovi strany
SMER-SD a ¢lenom jeho vlady ako funkcionarom a nominantom tejto strany.

Vzhl'adom na vyssie uvedené ziadam, aby vybor preveril, ¢i konanim Roberta Fica
a ostatnych Clenov jeho vlady v stvislosti so schvalovanim predmetného uznesenia vlady
neprislo z ich strany K poruSeniu povinnosti podla ¢l. 4 ods. 1 ustavného zakona a ¢i tymto
konanim neuprednostnili osobny zaujem (Igora Chomu ako osoby im politicky blizkej, strany
SMER-SD ako pravnickej osoby im politicky blizkej a svoj vlastny ako ¢lenov, funkcionarov
a nominantov strany SMER-SD) pred verejnym zaujmom.

Ad Namietané porusenie ¢l. 4 ods. 2 pism. a)

Podla ¢l. 4 ods. 2 pism. a) Gstavného zdkona verejny funkcionar nesmie ,, vvuzivat

svoju funkciu, pravomoci z nej vyplyvajuce a informacie nadobudnuté pri jej vykone alebo v
suvislosti s jej vwkonom na ziskavanie vvhod vo svoj prospech, v prospech jemu blizkych 0s6b

ani inych fyvzickych osob alebo pravnickych osob; to sa nevztahuje na cinnost alebo ulohu,

ktora vyplyva verejnému funkciondrovi z vykonu jeho funkcie“.

Vzhl'adom na vyssie uvedené povazujem za evidentné, ze Robert Fico a d’alsi ¢lenovia
jeho vlady vyuzili pri schvalovani predmetného uznesenia svoje funkcie a pravomoci z nich
vyplyvajlice na ziskanie vyhod predovsetkym v prospech Igora Chomu ako primatora mesta
Zilina akandidata strany SMER-SD na tento post, v prospech strany SMER-SD, ako aj
nepriamo vo svoj vlastny prospech.

Na rozdiel od ¢l. 4 ods. 1, ktory zakazuje uprednostiiovat’ pred verejnym zadujmom
osobny zaujem verejného funkcionara alebo jemu blizkej osoby, ¢l. 4 ods. 2 pism. a) zakazuje
verejnym funkciondrom vyuZivat' svoju funkciu a prdvomoci z nej vyplyvajice nielen na
ziskanie vyhod vo svoj vlastny prospech a v prospech im blizkych osob, ale aj v prospech
inych fyzickych oséb a pravnickych osob. Aj v pripade zuzujiceho vykladu pojmu blizka
osoba v zmysle § 116 Obcianskeho zakonnika by Igor Choma spadal pod pojem ina fyzicka
osoba astrana SMER-SD pod pojem ina pravnicka osoba. Pritom je jasné atplne
nespochybnitel'né, ze Robert Fico a dalsi ¢lenovia jeho vlady ako funkcionari, ¢lenovia
anominanti strany SMER-SD vyuzili svoju funkciu ¢lenov vlady a pravomoc schvalovat
uznesenia znej vyplyvajucu na ziskanie vyhody Vv prospech inej fyzickej osoby (lgora
Chomu) a inej pravnickej osoby (politickej strany SMER-SD).

Vzhl'adom na vySSie uvedené Ziadam, aby vybor preveril, ¢i konanim Roberta Fica
a ostatnych ¢lenov jeho vlady v stvislosti so schvalovanim predmetného uznesenia vlady
neprislo z ich strany k poruseniu povinnosti podl'a ¢l. 4 ods. 2 pism. a) ustavného zakona a ¢i
tymto konanim nevyuzili svoje funkcie a prdvomoci z nich vyplyvajuce na ziskanie vyhod
Vv prospech sebe blizkych 0sob, ¢i v prospech inych fyzickych osdb alebo pravnickych osob,
alebo aj vo svoj vlastny prospech.

Ad Namietané porusenie ¢l 6

Podla ¢l. 6 ods. 1 tustavného zakona ,, Verejny funkcionar, ktory sa zucastiuje na
rokovani organu o veci, na ktorej ma osobny zaujem, je povinny oznamit' svoj osobny zdaujem
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o vec predtym, ako na rokovani vystipi.“ Ziadam tymto vybor, aby preveril, & Robert Fico
a d’alsi ¢lenovia jeho vlady, ktori na rokovani vlady vystipili k predmetnému bodu programu,
oznamili svoj osobny zaujem o vec predtym, ako na rokovani vystupili, a teda ¢i si splnili
povinnost’, ktord im vyplyva z ¢l. 6 ods. 1 ustavného zakona.

Navrh na rozhodnutie vo veci

Navrhujem, aby vybor NR SR v rozhodnuti konstatoval, Ze schvalenim predmetného
uznesenia vlady Robert Fico a d’alsi Clenovia jeho vlady porusili vSeobecné povinnosti
a obmedzenia verejného funkcionara, ktoré st im ulozené v €l. 4 ods. 1 a Vv ¢l. 4 ods. 2 pism.
a) ustavného zakona.

Zaroven navrhujem, aby vybor v sulade s ¢l. 9 ods. 10 pism. e) ustavného zakona
ulozil Robertovi Ficovi avsetkym c¢lenom vlady, ktori sa zacastnili dha 8.10.2014
vyjazdového zasadnutia vlady v Ziline a hlasovali za predmetné uznesenie, pokutu v sume
zodpovedajucej dvanastnasobku ich mesaéného platu.

Ondrej Dostal

V Bratislave dna 10. oktdbra 2014

Prilohy:

1. Analyza sociidlno-ekonomickej situicie regionu Horné PovaZie (okresov Bytéa a
Zilina) a navrhy na zlep$enie v socialnej a hospodarskej oblasti

Material programu rokovania vlady SR

Cislo materialu: UV-37075/2014

Rezort: MF SR

Rezortné ¢islo: MF/022383/2014-44

Predkladatel: podpredseda vlady a minister financii

Prizvany/i: Juraj Blanar, poslanec Néarodnej rady SR a predseda Zilinského samospravneho
kraja

Igor Choma, poslanec Narodnej rady SR a priméator mesta Zilina

Jan Podmanicky, poslanec Narodnej rady SR a starosta obce Stara Bystrica

Miroslav Minar¢ik, primétor mesta Bytca

Stefan Harant, starosta obce Velka Cierna

Milan Janura, starosta obce Porubka



Jozef Durana, starosta obce Lysica

Ladislav Ci¢ka, starosta obce Jablonov

Vladimir Macasek, prednosta Okresného tiradu v Ziline

Jan Celko, prorektor Zilinskej univerzity

Podnet: Iniciativny material

Rokovanie: 127/2014, 08.10.2014, 1. bod programu

Materal: Schvaleny

C. uznesenia: 499/2014
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=23932

2. Vlada rokovala na Hornom Povazi
Informadcia na internetovej stranke vlady, 8.10.2014
http://www.vlada.gov.sk/vlada-rokovala-na-hornom-povazi/

3. Vlada vymaze Ziline dlh za kérejska dedinu. Chomovi pomohlo, Ze je aj poslanec
¢lanok agentury SITA, Dennik Pravda,

SITA | 08.10.2014 12:54, aktualizované: 15:01
http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/332450-vlada-odpustila-ziline-dlh-za-korejsku-dedinu/

4. Vlada pred vol’bami odpustila Ziline obrovsky dlh. Lebo je primator zo Smeru
¢lanok Dennik SME,

streda 8. 10. 2014 13:02 | Peter Kremsky
http://ekonomika.sme.sk/c/7427379/vlada-pred-volbami-odpustila-ziline-obrovsky-dlh-lebo-
je-primator-zo-smeru.html
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